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ة                ة التطبيقي ال الموازن تيفان        . تعد هذه المطبوعة الدليل الثاني لنا حول أعم ا قمت مع س حينم
ام         ة ال    1999فولك بإعداد الدليل الإرشادي الأول في ع ان مشروع الموازن م  . دولي جد حديث    ، آ ل

يتنامى                  أن الاهتمام    كن متأآدين ن ة س ة التطبيقي ال الموازن ة في أعم ر الحكومي  –الأولي للمنظمات غي
ة ا       رة          لوبخاصة في ضوء المقاوم دان آثي ة           متأصلة  في بل ة للموازن يم والمناقشات العلني  –ضد التقي

ديمقراطيات الناشئة        ة وال دان النامي ة في البل . ومدى إمكانية إصدار وثيقة تتوافق مع الظروف المتباين
ة                ولحسن   ة التطبيقي ال الموازن . الطالع ، فقد حظى الدليل باستقبال إيجابي، مع استمرارالاهتمام بأعم

ة                    ل الموازن الم دمجت تحلي في  وحالياً توجد عشرات من المنظمات غير الحكومية في سائر أنحاء الع
ة           ل الموازن ذه الم     . عملها ، أو ترآز في المقام الأول على تحلي إن عمل ه ع ، ف ر   في الواق نظمات غي

دليل                 ذا ال واردة في ه ة ال ر من الأمثل ذلك الكثي ر آ ام فحسب ، ولكن وف الحكومية لم يكن بمصدر إله
اول             . الجديد ة في تن ة بصورة فاعل ة التطبيقي ال الموازن ة مساهمة أعم وتؤآد هذه الجهود علي إمكاني

 .مشاآل الفقراء وتحسين نظم الإدارة والحكم 
دليل     ذا ال نقح  يعد ه ا   الم ذلك                  نت دولي وآ ة ال ق العمل بمشروع الموازن د المشترك لفري ج الجه

ة والسياسات  ات الموازن ذا . بمرآز أولوي ية له ك بالمسؤولية الرئيس تيفان فول ع س د اضطلعت م ولق
دمان ، ووارن آرافتشك من مشروع                  ساهم آل من    المشروع وإن قد     امبوس ، وجول فري روشيو آ

ة             الموازنة الدولي  في هذه المحاولة      ذه الوثيق رة له ة النسخ الكثي .  من خلال آتابة أقسام آاملة ومراجع
ن          دين ، وأل ي ال آما ساهم آل من ميشيل بازي ، وتوني آايتان ، وريتشارد آوجان ، وشامروخ محي

ة             آرائهم القيم ا                  . نيسنبوم ، وجون سبرنجر  ب دي بيرنت ، وتشيب هوبر ، وتين راون ، وون ا آن ب أم
 . فقد ساعدوا في إنتاج هذا الدليل الإرشادي مارشال ، وتوم زانول

نود أن نعرب عن تقديرنا لمؤسسة فورد ، التي وفرت الدعم المالي لإعداد هذا الدليل ، والتي                  
 .ساعدت قيادتها في ترجمة أعمال الموازنة التطبيقية لواقع ملموس 

ا     التي اع  واخيراً، نود ان نعبر عن الشكر الخاص للمنظمات غير الحكومية          ى خبراته تمدنا عل
دليل  ذا ال داد ه ي إع ا ف ط ونأمل أن . ومطبوعاته يس فق دليل ل ذا ال ل ه راءينق ه ث وم ب ذي يق  العمل ال

ة      ر الحكومي ات غي ة للمنظم ة التطبيقي ال الموازن ا  أعم ي توفره ات الت ذلك الإمكان ل آ ا ، ب زملاؤن
 . لتحقيق أهدافها 

 شابيرويزاك إ
 مدير مشروع الموازنة الدولي

 آز أولويات الموازنة والسياساتمر
 واشنطن ،دي سي ، الولايات المتحدة الأمريكية

 2001ديسمبر 

  عرض عام     1 

سؤال يطرحه   " بتقييم ورفع مستوى الموازنة الحكومية؟فيما يتعلق آيف يمكننا دعم قدراتنا     "
دول ا          ة آثيرا أعضاء المنظمات غير الحكومية في آل أنحاء العالم و خاصة في ال دول    ألنامي  و في ال

دافها                  . حديثة العهد بالديمقراطية   دعم أه ة ب دراتها المتعلق ة أن ق ر الحكومي –لقد أدرآت المنظمات غي
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ر أو      ة الفق ق بمكافح ي تتعل ك الت واء تل ة  بس ات الديمقراطي وف ت–دعم الممارس زز س ت ع  إذا قام
 . باآتساب قدرة على القيام بتحليل الموازنة

ا بدراسة آيف           ويمكن للمجموعات غي   وم حالي ي تق ال    ر الحكومية الت ة أن     يمكن لأعم  الموازن
دأت في         بر أغوار  س تساعد تلك المنظمات في تحقيق أهدافها بصورة أفضل بكثير من مثيلاتها التي ب

د من      المجموعات   وفي السنوات الأخيرة، بدأ عدد آبير من         .  هذه الأعمال منذ سنوات قليلة     في العدي
دول ا ارآة ال ةفلمش ال الموازن ذه . ي أعم ت ه ات وقام نالمجموع ارير ع داد تق ات وام البإع زن
ةالحكوم ذه . ي اول ه ا تح ات آم ال   المجموع ن خلال أعم ة م ة بالموازن ادة التوعي دول زي ك ال ي تل ف

ة و  ى الموازن دريب عل ودالت رىجه ة أخ ذه .  تثقيفي عى ه ات وتس ل  المجموع ى أن تجع م إل  نظ
ر من المشارآة     الموازنات أآثر شفافية و أن       ى       . تعتمد على قدر أآب ر عل ا ترآز بصورة أآب ا أنه آم

راء  ى الفق ؤثر عل ي ت ة جدي. السياسات الت بة لأي جماع اك  دوبالنس إن هن ال ف ذا المج ى ه دة عل ة واف
 . تجارب عديدة يمكن الاستفادة منها

ة في مج            الدليل  ويعتمد هذا    ال   الإرشادي على التجارب المتاحة و المحاولات المبذول ال أعم
ع  ة لتجمي ة الموازن ادئ التوجيهي دة المب ة واح ي وثيق دة ف اني المفي ة المع ذا . مترابط وفر ه دليل وي  ال

المختلفة لعملية التحليل الفعالة للموازنة  مع الترآيز على الأنشطة و   جوانبالإرشادي نظرة شاملة لل
ة          المناهج التي قد تريد المنظمات غير الحكومية إتباعها في السنو            ال الموازن ا في أعم ي له . ات الأول

ذا   داد ه م إع د ت دليل وق ا لال ادي خصيص ات  الإرش ديثي  لمجموع ام، أو ح ديثي الاهتم راد ح أو الأف
ذ عدة              الاهتمام نسبيا، بأعمال الموازنة؛ لكنه سيكون أيضا محل اهتمام من يعملون في هذا المجال من

ة     ،ة لهذا العمل  سنوات ويهتمون بإلقاء نظرة على المبادئ الأساسي       وارد  والتعرف على أمثل دة لم   ، مفي
 . في هذا المجال ومعرفة أفضل الممارسات 

ر  ة  بنش دولي للموازن روع ال ام المش د ق دليل  وق ال الموازنال ادي لأعم بتمبر ة الإرش ي س  ف
، ظهرت ضرورة ملحة       2001 الإرشادي في بداية عام      الدليل  وعندما بدأنا في مراجعة هذا      . 1999
دى    ةبما يعكس النمو السريع في أعمال الموازن        الدليل  جعة شاملة وافية لهذا     لمرا ر  المجموعات    ل غي

ة من    النسخة  ألف  وتت . تعين فحصها ودراستها  الأمثلة التي ي  من ثم تزايد عدد     الحكومية و  دليل  الثاني  ال
 . من خمسة أجزاء

زء الأول  ى : الج ه إل دليل مقدم ة  ال ال الموازن ادي و أعم ة الإرش يتضمن الفصل : التطبيقي
ا      لأعمال الموازنة التطبيقية و دراسة للعوامل الخاصة ب          اً عام اًالثاني وصف  ال ونموه ذه الأعم . تزايده

 .المهتمة بالموازنة التطبيقيةلمجموعات آما يقدم الفصل الثالث بعض الأمثلة ل

اني زء الث ي: الج ادئ الأول وجزة عن : المب ة م ن مقدم ع م ون الفصل الراب  مراحل دورة يتك
ة، علاوة عن ملخص موجز                       الموازنة وآيف يمكن للمنظمات غير الحكومية أن تسهم في آل مرحل

ويقدم الفصل الخامس بعض     . للمبادئ الأساسية للموازنة  و للمشكلات الرئيسية التي تتعلق بالموازنة         



 
     الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

8 

ية ل دروس الأساس ة  ال ة التطبيقي ال الموازن ة أعم ة بع . فاعلي ك مناقش عارات "ض ويتضمن ذل " الش
والإنجاز في الوقت    ،   علومات ذات الصلة    إتاحة الم إمكانية    و ، الدقة –الموازنة مثل   أعمال  الخاصة ب 
 بالإضافة إلى مناقشة قضايا تتعلق بوسائل الإعلام و نشر المعلومات والعمل مع واضعي                  -المناسب
 .السياسات

ث زء الثال ة : الج ة التطبيقي ال الموازن واع أعم ن يصف ه: أن زء م دليل ذا الج ادي ال  الإرش
ا      ت به ي قام ة الت ة التطبيقي ال الموازن ية لأعم الات الأساس ات المج ذه   المجموع ة له ديم أمثل ع تق م

أما الفصل السادس فيناقش الأنشطة التي يمكن       . الأعمال وبعض المؤشرات الخاصة باختيار الأنشطة     
ابع آيف يمكن ل     القيام بها لزيادة الوعي بالموازنة آما يتناول الفصل            في   تشارك  أنلمجموعات  الس

ات   أما الفصل الثامن فيقوم بدراسة ا     . الموازنة  نظم عمليات   العمليات المتعلقة ب   ات      لفئ ة من عملي التالي
ل المسؤول           رير الخاصة بالموازنة والتي يتم إ     التقا:  تحليل الموازنة  عدادها في وقت إصدارها من قب

ذي  يلات الخاصة ب ؛التنفي ل ال  (القطاعات   و التحل ة مث بعض قطاعات الموازن ل ل ة مسائل  تحلي المتعلق
ة      المجموعات  التحليلات التوزيعية أو التي تقوم بإعدادها       و ؛)و التعليم أبالصحة   أثير الموازن لدراسة ت

ال     (على دخول آافة الشرائح السكانية، أو أجزاء من المجتمع           ط     ؛)مثل النساء أو الأطف يلات رب  وتحل
ة، بالإضافة       الموازنة بالح  ة للموازن ى قوق، و تحليلات الآثار الاقتصادية العام ل الضرائب و   إل  تحلي

 . الإيرادات 

ع   زء الراب ات : الج ن المعلوم د م ذا   : لمزي ن ه لين م ر فص ير آخ دليل يش ى  ال ادي إل  الإرش
ال                ة   الموالمصادر التي قد يحتاج القارئ إلى الرجوع إليها لمعرفة المزيد من المعلومات عن أعم  ازن

ة  و ال  ة مسائل  التطبيقي ة بالموازن دمها المشروع     . المتعلق ي ق يلخص المراجع الت ا الفصل التاسع ف أم
دى     وفرة ل دول و المت ف ال ي مختل ة ف ع المتاح ر المراج ل العاش ذآر الفص ة  وي دولي للموازن ال

 . المؤسسات الدولية مثل البنك الدولي

 ؛ة بالمصطلحات الشائعة في مجال الموازنةقائم: تتضمن الملاحق : ملاحق: الجزء الخامس

ن   ين م اريخ اثن ات  و ت ة  المجموع ال الموازن ي مج ل ف ي تعم دورة  ؛ الت امج خاص ب و برن
ا                 ؛   الموازنة   في   يةتدريب ة  الخاصة بحكومته ة للموازن ر حكومي ة غي ل منظم  و  ؛و دراسة حالة لتحلي

 .  موقع المشروع الدولي للموازنة  على الإنترنتخريطة 

تن الرئيسي لل                الإرشادي من     دليل  ويمكن الحصول على آافة المستندات المشار إليها في الم
 الإرشادي  الدليل  آما يمكن الحصول على     . وقع شبكة الإنترنت أو من خلال المواقع المشار إليها به         م

ارئ فرصة ا  . أيضا من موقع المشروع الدولي للموازنة  على الإنترنت     دخول  وتوفر هذه النسخة للق ل
لكن  . بصورة مباشرة إلى المستندات والمواقع المشار إليها من خلال وصلات مباشرة على الإنترنت          

وفرة               ا من خلال شبكة الإنترنت و المت دخول إليه الرغبة في إلقاء الضوء على التقارير التي يمكن ال
 . مثل جميع الاتجاهاتج ي نموذباللغة الإنجليزية قد حددت من عدد المصادر إلا أننا قد حاولنا تقديم 
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وفر       الدليل  ، فإن هذا    إضافة لذلك  راص     ة الإرشادي وغالبية المستندات المشار إليها مت ى أق  عل
دون         الأسطوانة المدمجة    مدمجة أي انه تم طبع المستندات على نفس          ا ب ك لتسهيل الحصول عليه وذل

 .ر هذا الكتابفي ظهالأسطوانة المدمجة وتوجد نسخة من . الاتصال بشبكة الإنترنت

دليل   من  حدثة  ونأمل أن تحقق النسخة الم     أي            ال ا نرحب ب ا أنن دة المرجوة، آم  الإرشادي الفائ
 :أسئلة أو اقتراحات و نرجو الاتصال بنا على العنوان التالي

 المشروع الدولي للموازنة 
 مرآز أولويات الموازنة و السياسات، 

 20002 شارع فيرست، واشنطن دي سي 820
 ات المتحدة الأمريكيةالولاي

  202-408-1080: هاتف رقم
  202-408-1056: فاآس 

  org.info@internationalbudget: بريد إلكتروني
 org.dgetinternationalBu.www://Http: موقع إلكتروني

 لهو إيماننا أن الناس تتمتع بحق التأثير في الخيارات العامة التي تشك.... ما يجمعنا " 
إن الموازنات العامة هي الأدوات الأساسية التي تستعين بها الحكومات لاتخاذ هذه .  حياتنا 

 ." القرارات ، أما المجتمع المدني فهو أعظم أداة لضمان أن الناس جزء من هذه العملية 
 

 جيم شولتز 
 مرآز الديقراطية في بوليفيا 

 لي من آلمة في المؤتمر الثالث لمشروع الموازنة الدو
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 تطور الموازنة وإمكانياتها: أعمال الموازنة التطبيقية   2 

ي  ة ف ام نهاي الم واستطاع أن 1997ع ة دول الع ة  بحشد غالبي دولي للموازن ام المشروع ال  ق
ين         .  من أربع عشر دولة لحضور أول مؤتمر له         شخصاً 50يجمع   ولم يكن هناك سوى عدد قليل من ب

ؤتمر       ل في          المشارآين في الم ة    ممن شارآوا من قب ة التطبيقي ال الموازن ة بحث في    أي  –أعم عملي
ة وضع السياسات            االموازنة يقصد منه   ى عملي أثير عل ك     .  بصفة خاصة الت ى خلاف ذل م   ،وعل ا ل  فإنن

وفمبر                  د في ن  المشارآين   "حشد ل"  2000نحتاج الى بذل آثير من الجهد في المؤتمر الثالث الذي عق
ة   مشارآاً من    100المؤتمر  حضر  فقد   ؤتمر            . خمس وعشرين دول ة المشارآين في الم ى غالبي د أت وق

ام              . من الدول النامية أو من ديمقراطيات ناشئة       ل عن ع رة لا تق وآان غالبية المشارآين يتمتعون بخب
ة           . في مجال أعمال الموازنة التطبيقية     ال الموازن وقد آانت مشارآة المنظمات غير الحكومية في أعم

 .  القليلة الماضية مشارآة ملحوظةفي السنوات

ال    وجز لأعم ذا الفصل بوصف م دأ ه ة ويب ة الموازن م . التطبيقي اول بالوصف ث بعض يتن
ال   ام بأعم د الاهتم ف تزاي ي تقف خل ل الت ة االعوام اهمات لموازن ة بعض المس ل مناقش ة قب التطبيقي

دور المشروع    وفي النهاية يقدم هذا ا. المتوقعة في الجدل الدائر حول الموازنة    لفصل دراسة موجزة ل
 . الدولي للموازنة  في دفع هذا العمل للأمام

 التطبيقية   لموازنةا ما هي أعمال 1.2

ات       ة الموازن راء وبالنسبة لتطوير مجتمعات مفتوحة             في   اعترافا بأهمي اة الفق ى    حي ة عل قائم
ذا    جع ه ارآة، يش دليل المش ادي ال ات  الإرش ى   المجموع ة عل ر الحكومي ال   غي ي أعم ارآة ف المش

ة  ة الموازن ن  يجرى و. التطبيقي داف السياسات م م أه و دع ن وه ك لهدف معل ي وذل ل التطبيق التحلي
ة في المجتمع         ات المحروم ر الطبق يس مجرد بحث من أجل        . خلال أمور مثل مساعدة أآث و ل ذا فه ل

ال . البحث ي حين تتطلب أعم ل للجودة، فإنهالموازنةوف راء تحلي ة إج ديم  تاالتطبيقي تطلب أيضا تق
التحليل  لعدد آبير من       إتاحة   ويجب. تأثيرها على الجدل المتعلق بالسياسات    عظم من   نتائج بصورة ت  ال

راء ات  -الق بة لواضعي السياس لام، وبصفة خاصة بالنس ائل الإع ة و ال،ووس ون -عام  ويجب أن يك
 .  عند الحاجة للاعتماد عليه في اتخاذ قرارات تتعلق بالسياساتمتاحاً

وعى بالمسائل   التطبيقية أيضا الجهود الرامية إلى زيادة الموازنة وتتضمن أعمال     الخاصة  ال
ون في مجال                   . بالموازنة ذين يعمل ين هؤلاء ال ة ب وعي بالموازن ع مستوى ال ك هو رف والهدف من ذل

ي هذه آبر من الأفراد فأ من اجل رفع مستوى هذه المناقشات و إشراك عدد         ةالموازنسياسات  مناقشة  
 . المناقشات
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 التطبيقية  الموازنة أعمالدراسة نماذج 

 

 أعمال الموازنة التطبيقية المشارآة في المجموعات أنواع 

 مؤسسات السياسات التطبيقية 

ة    ات للموازن د المكون ي قامت بإضافة أح ة الت ة أو البحثي المؤسسات الأآاديمي
 التطبيقية

 موازنة   البحثية المتعلقة بال المكوناتالنشطة التي قامت بإضافة أحدهيئات ال 

ة   التي تعمل علي   المجموعات    ة مستويات الحكوم وطني     : آاف ى المستوى ال عل
 مستوى البلديات  و/المحليعلى المستوى و ، الولايةمستوى ، و

 التطبيقية نتجات الموازنة الطبيعة العامة لم

 و التوقيت السليم  ، المعلومات الحصول على و سهولة،محاولة مراعاة الدقة 

 تقييمات مستقلةإجراء العمل بجد من اجل  

 محاولة التأثير على السياسات 

 التطبيقية  الموازنة الأنشطة الأساسية لأعمال 

 زيادة الوعي بالموازنة 

 تقييم عمليات الموازنة و نظمها 

 تحليل سياسات الموازنة  

 ةالمستهدفلفئات ا

  التشريعيةية ون التنفيذيّتفي السلطواضعو السياسات  

 وسائل الإعلام  

 المنظمات غير الحكومية الأخرى 

 سكان الطبقة العريضة من ال 

 نوالأآاديمي/ ن والباحث 

 



 
     الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

12 

دم الإ ارويق ا أعلاهط أنواع  ثبت ات ب ي  المجموع ارآة ف ة   المش ة التطبيقي ال الموازن  و ،أعم
ة  أعب و الأنشطة المتعلقة ،التطبيقيةمنتجات الموازنة الطبيعة العامة ل  ات   و ،مال الموازنة التطبيقي  الفئ

 .  الإرشادي هذه الأنواع بشيء من التفصيل في الفصول التاليةالدليل هذا تناول وي. ةالمستهدف

 لماذا تنجذب المنظمات غير الحكومية نحو أعمال الموازنة التطبيقية   2.2

ز عل           ي الترآي ة ف ر الحكومي ات غي ل المنظم دأ عم ي أن يب ن الطبيع دو م ات يب ى الموازن
ات    . فالموازنة هي أهم أدوات السياسات الاقتصادية للحكومة   . الحكومية السياسات  وهى تعكس أولوي

ات         ة للسياس ل ترجم ا تمث ا أنه ر آم تند آخ ن أي مس ر م ة اآث ادية للحكوم ة و الاقتص و ،الاجتماعي
ا آم           ،السياسيةالالتزامات   وال عليه اق أم رارات يجب إنف ى ق ل الأهداف إل ة جمع     وتحوي ين آيفي ا تب
وال تدامة .الأم ة مس ة مالي ع سياس ل وض ن أج ال م ة فع ام موازن ود نظ ان وج ة بمك ن الأهمي  م

يرالنمو الاقتصادي دول   .وتيس ن ال د م ي العدي ن المشكلات الاقتصادية ف د م اقم العدي د تتف بب  وق  بس
 .  ضعيفة و خيارات خاطئة في الموازنةنظم موازنةوجود 

ة            وفي حين نجد أن الموا     اة آاف ى حي ر مباشرة عل ؤثر بصورة مباشرة أو غي ة ت ة الحكومي زن
أثرً         المواطنين فإن الأفراد ذوي الدخول المتواضعة غالباً       ر العناصر ت ون أآث م     . ا ما يكون ل إنه ر  ب أآث

ع   و من التضخم ال   أ من النمو الاقتصادي الضعيف      من يتضررون    ة أصحاب        . مرتف د رفاهي ا تعتم آم
يم             الدخول المنخفضة و ف    ل الصحة والتعل و . رصهم المستقبلية على قرارات الإنفاق على قطاعات مث

ذآر أن       , مع ذلك    ة   تخفيضات   فمن الجدير بال راء           تصب   الموازن د الفق ي تفي رامج الت حيث أن   في الب
درة                 الأ بنودال خرى مثل فوائد القروض أو فاتورة مرتبات القطاع العام يكون لها الأولوية عند وجود ن

وال ل  تخصص الأ  فعندما   إضافة لذلك ،    . صات المالية في المخص  ر    ب م إن الإدارة    ،رامج مكافحة الفق ف
راء           –و البرامج   الضعيفة للنفقات    ين الفق ى      يمكن    – مع غياب القوة السياسية ب دل عل وال لا   ت  أن الأم

 . جهات المستحقة المقصودة إلى ال أبداً تصل

د   من الأمور الجوهرية  ي دولة ما     الموازنة و نظام الموازنة ف     إعدادعملية  تعد   ة تحدي في عملي
اب         . مدى انفتاح نظام الحكم ومدى التزامه بالديمقراطية والمشارآة        ل غي د مث وفي العديد من الدول فق

 عائقاً حقيقياً - وعدم توافرها بصورة سهلة و غير معقدة–الموازنة  مسائل  المعلومات العامة المتعلقة ب   
ذل      ي تب ود الت ق الجه ة ها المنظمات ال في طري وارد        وطني ع الم ة آي تشارك في مناقشة توزي  والمحلي

ة يمكن أن                    . العامة ى المشارآة في مناقشة الموازن وبالإضافة إلى ذلك، فإن قدرة المجتمع المدني عل
ى علاج             . قانونية و مؤسسية وسياسية     معوقات  تثبطها   ة أن تعمل عل ر الحكومي ويمكن للمنظمات غي
ه ال يقصورأوج ة هذه ف ة و عملي ات الخاصة بالموازن داد المعلوم ع إع تطيع رف ذلك تس ة وب  الموازن

 . مستوى البنية الخاصة بعملية اتخاذ القرار الحكومي في بلدانها

ة وظائف الاقتصاد في           –ومن أجل آل هذه الأسباب        التي تتعلق بأهمية الموازنة بالنسبة لكاف
ز               د من   لحالدولة و لسياسات الحكومة الأخرى الرامية ل       رار تتمي اذ ق ة اتخ ى عملي ر وللوصول إل  الفق
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فافية بال ق بال        -ش ي تتعل ة الت ن المعرف را م تفيدون آثي وف يس احثين س ات و الب إن المنظم ائل  ف  مس
احثين      شاملاً   تأثير القرارات الخاصة بالموازنة يعتبر مجالاً       و ولأن مجال . ةالخاصة بالموازن  إن الب  ف

ت ة ته ر الحكومي ات غي أي و المنظم ا ي يمكن أن موضوع م ب م أجعل عمله ة من خلال فه ر فاعلي آث
ق   و ،   وآيف تصبح قانوناً ،  الموازنة  إعداد عملية ة      . سبل التطبي ى المعرف ى أن التوصل إل ذا يعن وه

ة         مسألة ال المتعمقة الخاصة ب   ى معلومات دقيق يم مع الحصول عل سياسات مثل سياسات الصحة والتعل
 . الوسائل البارزة للتأثير على القرارات المتعلقة بوضع السياسات قد اصبح من ةعن الموازن

  السياق الدولي3.2

لكن الأسباب التي ذآرناها آنفا والمتعلقة باتجاه المنظمات غير الحكومية نحو أعمال الموازنة             
ة الخ             . ليست بالأسباب الجديدة   تندات الهام اصة  فالموازنة، على سبيل المثال، لم تصبح فجأة من المس

دان     بالسياسات الاقتصادية في     رة ليست بالقصيرة             . أحد البل ذ فت ذلك من د آانت آ د هو      . لق لكن الجدي
أن لمجموعات  وجود سياق دولي لعمل المنظمات غير الحكومية ساعد على خلق تربة خصبة يمكن ل            

 . المتعلقة بالموازنةمسائل تشارك من خلالها في ال

ولاتٍ    اك تح ر أن هن ت للنظ ن اللاف د       وم ي العق ة ف ة الحكومي ي الأنظم دثت ف د ح رى ق  آب
ا أصبحت تحاول                  . الماضي فقد انتقلت العديد من الدول من مجتمعات مغلقة إلى مجتمعات منفتحة آم

ة  ى منظوم دة أن تبن ارآيةجاه ة تش رار  ديمقراطي نع الق تمرة   .  لص ة المس ذه العملي داف ه د أه وتمت
ة      .لأهداف أبعد من مجرد إجراء انتخابات حرة       ة   منفتحة   ويتطلب وجود مجتمعات ديمقراطي المواطن

م   و شفافية   ،   والمشارآة الشعبية    ،المطلعة ي                 الحك دول الت ره وبخاصة في ال ل تحديات آبي  وهى تمث
ة          . غير ديمقراطية   حكمت طوال تاريخها من قبل أنظمة        ى الديمقراطي ال إل ة الانتق د ساعدت عملي وق
م من خارج                أت  في بعض هذه الدول إلى توافر معلوما       ا سنحت الفرصة لمن ه آبر عن الموازنة آم

 . الحكومة للمشارآة في عملية صنع القرار

ز با                  رار تتمي ة صناعة ق اه نحو تطوير عملي ة  لصراحة  وفي حين نجد أن الاتج و الديمقراطي
إ                     ا ف ي توفره ات الت ة والإمكان ال الموازن د بأعم ام الجدي دوافع للاهتم م ال د اصبح أه ن بصورة اآبر ق

 .توقيت هذا التطور في أعمال الموازنة يعكس العديد من التطورات العالمية الأخرى

ة في           ر الحكومي ر معالجة  دور جديد للحكومة والأسواق و المنظمات غي اك  :الفق توافق في    هن
امي  الآراء  الأدوار الم  متن ق ب ا يتعل ة فيم ة    كمل ة الحكومي راف الفاعل ر  للأط ات غي و المنظم

ام       الحكومية في ع   ة الاقتصادية للأم ع التنمي وم تنظر   . ملية دف ى    أغلب  والي ة إل المؤسسات الدولي
ي لا تهدف ل         ، وإلى القطاع الخاص      ، المناسبةالدولة   ربح  و الشراآات الت دعم     ل دة ل  آفرص جدي
 .معدلات الفقرلحد من  ولتطبيق استراتيجيات فعالة لرشيدالحكم ال
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ام  اق الع إدارة الإنف ة  :الإصلاحات الخاصة ب تقلة الخاصة بالموازن ال المس  يعكس تطور الأعم
ذه الممارسات و    . ة العام يةعملية تبنى العديد من الدول لممارسات جديدة تتعلق بالمال         وترحب ه

ل المجتمع      أتدعم وجود شفافية   تقلة من قب ة المس آبر في نظم الموازنات ووجود دور أآبر للرقاب
ل،   . المدني والسلطة التشريعية    ة، من            وفي المقاب ع، من ناحي فافية تنب ادة الش ة في زي إن الرغب  ف

ة الاقتصادية  في                فكرة   ي ساهمت في الأزم فافية الاقتصادية هو من العوامل الت اب الش أن غي
 .  بوجود شفافية أآبريةسواق المالالأومنذ وقوع هذه الكارثة تطالب غالبية . آسيا

ي تجعل          الديمقراالتحول   غالبا ما صاحبت عملية    :اللامرآزية  ة و الت طي عملية تطبيق اللامرآزي
وفي حين يمكن أن  . ذه المجتمعات  واقعية بالنسبة له   أآثرالموازنة قريبة من المجتمعات وتجعلها      

د                   ا ق وطني، فإنه تؤدي اللامرآزية إلى تعقيد عملية التنسيق والمراقبة للموازنة  على المستوى ال
درات         . والسلطة التشريعية آبر من قبل المواطنين     أ لمشارآة   تخلق فرصاً  وافر ق و في ظل عدم ت

دريب               تح فرص ت ة تف إن اللامرآزي ة ف آافية لدى العديد من مؤسسات الدولة والمؤسسات المحلي
 .غير الحكومية المعنية بشؤون الموازنةلمجموعات وتحليل ل

             المحتملة أعمال الموازنة التطبيقية والمساهمات  4.2

ى مستوى حدوث                     إن فكرة مشارآة    ة ترقى إل ة في مناقشة الموازن ر الحكومي  المنظمات غي
ة                رارات الخاصة بالموازن اذ الق ة اتخ دي لعملي دول آانت        . تحول آبير في المنهج التقلي وفي معظم ال

راً ة حك رة طويل ر لفت ة تعتب ة العام ةالموازن لطة التنفيذي ى الس م .  عل ؤخرا، أن ت م يحدث، سوى م ول
دول         .  خاصة بعمليات اتخاذ القرار من خارج السلطة التنفيذية        الترحيب بمقترحات  د من ال و في العدي

ال    بيل أعم ي س ة ف ل عقب ت تمث ي آان ة و الت لبية القوي ار الس ن الأفك ة م اك مجموع ت هن ة آان النامي
 ـهتشتمل   و. الموازنة من قبل المجتمع المدني والسلطة التشريعية و وسائل الإعلام           ـذه الأف ـ ى  كارـ   عل

 :  يليما

  ؛ لأن أي صياغة منفتحة لها قد تؤثر على الأسواقسراًصياغة الموازنة  •

م  • دني دع ع الم ريعية و المجتم لطة التش رهملالس ل مصالح دوائ ة آك يس مصالح الدول ط ول .  فق
ا هو أفضل بالنسبة               ارات عم د الخي ة يبع ة بالموازن إن مشارآتهم في المناقشات المتعلق ذا ف وبه

 .للدولة

ة أن ت    من واجب ا   • د لسلطة التنفيذي ة    ع ة      الموازن ة ويجب أن تصادق السلطة        من خلال عملي  مغلق
 . التشريعية عليها

اطير   ى الأس رب إل دناها أق ار لوج ذه الأفك ل ه ى آ رة متفحصة عل ا نظ ة. وإذا ألقين  فالموازن
د يمكن أن تيسر عملية التخطيط الدقيق الخاصة بالقطاع الخاص في حين            الميسرة   الواضحة   العامة   ق

ارات   ديل متسق لخي ى تع ن الوصول إل دلا م ديرات الأسواق ب تقرار تق دم اس ى ع رية عل تشجع الس
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ة خاصة بالسياسات ة  . معروف ي عواقب المناقشات العام ر ف ي التفكي اك تحول أيضا ف ان هن ا آ آم
ة  ة التجارب الخاصة  . للموازن اول مراجع ؤخرا وتتن ة صدرت م ال، توصلت ورق بيل المث ى س فعل

ة     بدول م  اون والتنمي ة التع ادة مشارآة السلطة               في المجال الاقتصادي      نظم ا أن زي ى نتيجة مؤداه  إل
ة    ي عملي ريعية ف داد التش الي        إع باط الم ى الانض افظ عل ائج تح ى نت ؤدى إل ن أن ي ة يمك . الموازن

ر( ة        "انظ ات الخاص ع السياس ي وض ؤثر ف م الم تعادة دوره رعين اس ن للمش ل يمك ه
ة؟ ).  doc.legislatures/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http"بالموازن

ل  وضح خلاصة وت ة عم ذه الورق ات ه ة المجموع ة التطبيقي ال الموازن ة بأعم ا زادت . المهتم وآلم
ذه   ارآة ه ات مش ة  المجموع ي عملي داد ف ة، س إع ى   الموازن ز عل ن الترآي د تتمكن م ائل تحدي  مس

رامج           لنفقات  الأولويات و رفع مستوى فاعلية وآفاءة ا        بدلا من زيادة حجم الموازنة أو حجم بعض الب
 . الخاصة

د ال       ل بأن   بعض ال وفي النهاية قد يؤآ ة            ه من  قلي ة في الحكوم  إعداد  صلاحيات السلطة التنفيذي
تئثار السلطة         ،الموازنة ى اس ة         لكن هذا لا يعن ة مراحل عملي ة بكاف ة أو أن       إعداد   التنفيذي ذه   الموازن ه

ة ال ة يجب أن تكون عملي ةعملي ذلك، و. مغلق بة إضافة ل ة بالنس ا الإيجابي د من المزاي اك العدي إن هن ف
ول  ي قب ة ف ات للحكوم ة المجموع أمور الموازن ة ب ل المعني ةآطرف فاعل مكم ي سياسات المالي   ف

ة اك اختلا . العام ون هن وف يك تمكن    وس د ت ت ق رور الوق ن بم ات لك ات ف أمور  المجموع ة ب المعني
 .الموازنة من تقديم معلومات مفيدة ترفع من مستوى القرارات الخاصة بالموازنة

ات          توي المناقش ع مس ى رف ؤدى إل دني أن ت ع الم ل المجتم ن قب اءة م ارآة البن ن للمش ويمك
 : ديد من الوسائلالمتعلقة بالموازنة و تحسين نتائج الموازنة من خلال الع

ة                      :التدريب • ة خاصة بالموازن رات تدريبي دني بتطوير خب   تقوم العديد من منظمات المجتمع الم
ة و  درة التحليلي ادة الق و زي ا نح تم توجيهه دعوة والمناصرة  لي ى ال درة عل ع الق ات المجتم لمنظم

ة ويؤدي ذلك إلى المزيد من المشارآة و ال       . المدني الأخرى و للسلطة التشريعية     وم    . مراقب ا تق آم
 . تدريب للوزارات الحكومية والمؤسسات الدوليةالبتقديم المجموعات العديد من 

ى   • ز عل ائل الترآي ة المس ات  الهام ة بالمعلوم اتبوالمتعلق ات   : السياس ك جماع ا تمتل ا م غالب
ات               ة من منظور الطبق ل الموازن  المجتمع المدني المعنية بأمور الموازنة قدرات آبيرة على تحلي

رة ع و   . الفقي ات المجتم ة قطاع تظم بكاف ق ومن ى اتصال وثي ون عل ا أن تك ات ويمكنه المجموع
ى     . عملية صناعة القرار الخاصة بالموازنة    في  هذه الآراء   تدرج  ثم  المهتمة   ويمكنها أن ترآز عل

 .  آافياًلمعلومات وبالسياسات والتي قد لا تلقى اهتماماًالمسائل الهامة المتعلقة با

ة             :فضل الممارسات تحديد أ  •  قد يفيد التحليل المستقل في تحديد افضل الممارسات المحلية والدولي
 .التي تساعد الدوائر الحكومية والسلطة التشريعية على وضع سياسات موازنة أفضل 
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ا ت  :  اءلةبناء المس  • ز  من خلال عمليات التحليل التي تقوم بها منظمات المجتمع المدني يمكنه  عزي
وات المس ات  . ءلة اقن وفير معلوم وم مجموعات بت دما تق ال عن بيل المث ى س ك عل د يحدث ذل وق

 .المرآزي للتنظيم والإدارة جهاز الالتي توصل إليها لنتائج للمواطنين وللسلطة التشريعية حول ا

وفرة               وبصفة عامة فإن جماعات المجتمع المدني لديها القدرة على جعل معلومات الموازنة مت
 من سلطة تشريعية      -خارج السلطة التنفيذية  طراف المعنية   النسبة لقطاع آبير من الأ    آثر ب مفهومة أ و  

ا موضوع صعب و لا                  -إلى جماعات أصحاب المصالح    ى أنه ة عل ى الموازن  والتي يمكن أن تنظر إل
ة ويمكن لأعمال   . يستحق أن يولوه اهتمامهم    ة  أن تساعد في          الموازن ة الغموض   " التطبيقي عن  " إزال

وارد                الموازنة ب  ة بتخصيص م ة المتعلق النسبة لهؤلاء الأفراد و تجعلهم يشارآون في المناقشات الهام
 . البلاد للوفاء باحتياجاتها الملحة

  المشروع الدولي للموازنة  5.2

دأ                    د ب ة والسياسات ق ات الموازن إن المشروع الدولي للموازنة  الذي يقوم بتطبيقه مرآز أولوي
ال م       بهدف دعم عمل   1997في عام    ة تطوير أعم ة ي الم            وازن ة أنحاء الع تقلة في آاف ة مس د  .  تطبيقي وق

ل                  ى تحلي ة إل ساعد المشروع الدولي للموازنة  المنظمات غير الحكومية والباحثين في جهودهم الرامي
تم  . ذات الصلة  مؤسسات   النظم، و ال ، و   إعداد الموازنة  ، وتحسين عمليات  الموازنةإعداد  سياسات   ويه

روع بصفة خ ة الخاصة بآثار  المش اث التطبيقي بة للأبح اعدة بالنس دعم والمس ديم ال اتاصة بتق  سياس
ي                   . الموازنة على الفقراء   ة  بصفة أساسية مع المنظمات الت دولي للموازن تجري  ويعمل المشروع ال

 . في الدول النامية أو في الدول حديثة العهد بالديمقراطيةالتحليل 

ة    دولي للموازن روع ال اعد المش ا يس ؤتمرات و   آم يم الم ى تنظ ل   عل تفظ ؛ورش العم  ويح
ا   وم به ي تق ات الت ال الموازن ات لأعم دة بيان ات البقاع ة؛منظم ر الحكومي أبحاث حول يجري  و غي

احثين و        ؛  الموازنة  المسائل المتعلقة ب   ين الب أمور    المجموعات   ويساعد في تبادل المعلومات ب ة ب المعني
ة دم ال؛الموازن ا يق اعدة آم دريب  ة الفنيمس عى لو ي؛ والت ة س ال الموازن توى أعم ع مس اول . رف ويح

ذا   ر ه ة حيث يعتب واد تثقيفي داد م دليل المشروع أيضا إع ذا ال ي ه ى ف ود الأول ن الجه ادي م  الإرش
ذا   . المضمار ن ه ع م ا الفصل التاس دليل أم فاً ال دم وص ادي فيق لاً الإرش ع   مفص ن المراج د م  للعدي

 . أعمال الموازنة التطبيقية موازنة  في محاولة لدعم الخاصة بعروض المشروع الدولي لل
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 المعنية بالموازنات التطبيقية لمجموعات  أمثلة ل  3

ذي ي    تأتي  ليس من المهم من أي جزء من العالم          دني    ضطلع  ، ولا يهم الدور ال ه المجتمع الم ب
ار    حذ الأفك ى ش ل عل ي تعم اذج الت اك بعض النم ل أن هن ن المحتم ن م دك لك ي بل ر ف ات غي  لمنظم

رة          نوات الأخي ي الس رت ف د ظه ي ق ة والت ال الموازن ال أعم ي مج ل ف ة تعم ذه  . حكومي ط ه وتنش
ة  المجموعات   ة مستويات الحكوم ي آاف ي (ف ة و المستوى المحل وطني ومستوى الولاي ) المستوي ال

رات        وع من الخب در متن ات  واوهى تعمل في نطاق واسع من البيئات الحكومية آما أنها تتمتع بق لخلفي
 . لباحثين الأآاديميينصولا إلى ا نشطاء من عامة الشعب وتتراوح بين 

ادي    " روع ين إدارة مش تراتيجي ب ة س وم مؤسس داد تق ا  بإع اس فهمه ى الن هل عل ة يس موازن
فافية  إعدادجعل عملية لهدف ي وهو مشروع    ،والتأثير فيها   مع توسيع حجم مشارآة      الموازنة أآثر ش

ر الحك  ات غي ةالمنظم ع       . ومي رة م ورة مباش ل بص برج وتعام انت بيترس ي س روع ف دأ المش د ب وق
وم مؤسسة   . المسؤولين الأساسيين في وزارة المالية بالمدينة والذين تفهموا الحاجة إلى الشفافية  آما تق

ة و ال    ر الحكومي ات غي ات المنظم بة لاحتياج يط بالنس دور الوس ا ب تراتيجي أيض ةس ق عام ا يتعل  فيم
ات ا دى البالمعلوم وعي ل ع ال رامج لرف ديم ب ع تق ارآة م ة والمش ة بالموازن ةلمتعلق دار عام  وإص

 . مطبوعات تزيل من الغموض المحيط بالموازنة وترآز على القضايا الهامة بها

 الكسندر سانجوروف 
 رئيس مؤسسة ستراتيجي

 روسيا
  من آلمته في المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة

ا-اد ، الهند   أب حمدأ وهي منظمة شعبية في      -بدأت ديشا "  ة حينم ل الموازن  في إدراك الحاجة لتحلي
مارست الضغط على الحكومة لرفع معدلات الأجور لمليون امرأة من قبيلة تندو من اللائي يقمن

وممارسةأوراق الشجر ، وتنظيم حقوق الأرض للمزارعين القبيلين في أراضي الغابات ،             جمع  ب
اطق جو          ي تعيش في من ة المجتمعات الت ة برفاهي ائل أخرى متعلق ذلك في مس اراتالضغط آ ج

ة  ي    . القبلي ا يل ى الإدراك بم د ، نم ل صراع جدي ع آ أن: وم ا بش ات لديش وافر معلوم م تت ا ل م
ذالتمثيل ن الصعب حينئ ات ، فم ات الولاي ة وحكوم ات الوطني ى الحكوم ق عل ي تنف وال الت الأم

 ."ولقد دفع هذا الإدراك ديشا لتعلم وسائل تحليل موازنة الولاية. لمصالح التنمية القبليةالعادل 
 ميستري. د.م

 مرآز تحليل الموازنة وأولويات السياسات 
   ديشا ، الهند
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إن         المجموعات  نكهة لهذا النوع من     ولإعطاء شئ من ال    ا ف ة عمله التطبيقية الذي ظهر ولطبيع
الم    أوصف ثلاثة من تناول بالهذا الفصل ي   ة من الع اطق مختلف . آثر المنظمات خبرة والتي أتت من من

اً     6 تتراوح بين    ةوتتمتع هذه المنظمات بخبرة في أعمال الموازن       ذا الفصل      .  و عشرين عام تم ه ونخت
 . موعات الأخرى التي ظهرت والمجموعة المتوفرة من دراسة الحالاتبعدد من المج

   مرآز أولويات الموازنة والسياسات ، بالولايات المتحدة1.3

زءاً    ة  ج دولي للموازن روع ال ر المش ات   يعتب ة والسياس ات الموازن ز أولوي ن مرآ ع .  م ويق
وم ب   العاصمة المرآز في واشنطن     ات      ويق ا     فحص البيان إجراء أبح ة          و ب أثير الموازن ة ت ث حول آيفي

دخل  دخل و متوسطة ال ات منخفضة ال ى الطبق ة عل رامج الحكومي ز دولا يع. والضرائب والب  المرآ
عبية  ة ش يس مبهيئ ه ل ا أن ة  آم ه   . ة أآاديميؤسس ى ان ز عل ى المرآ ز إل ي المرآ املون ف ر الع وينظ

ي يمكن أن          " مؤسسة تطبيقية للسياسات   " د    تشارك في الأبحاث الت أتي  . مناقشة السياسات   في    تفي وي
زمن          . تمويل المرآز من مؤسسات خاصة ولا يتلقى أي دعم حكومي          دين من ال ذ عق ويقوم المرآز من

 بحيث يسهل اطلاع المسؤولين و وسائل الإعلام و المنظمات              أعدت خصيصاً  ةبتقديم تقارير تحليلي  
د      . التي لا تهدف للربح عليها     بياً      وغالبا ما تكون التحليلات التي يع  بحيث يمكن     ها المرآز قصيرة نس

 . إعدادها في التوقيت المناسب ولكي يكون لها تأثير على المناقشات المستمرة المتعلقة بالسياسات

ة    مسائل    بثلاثة موظفين قاموا بالترآيز على ال      1981وقد بدأ المرآز في عام       الرئيسية المتعلق
وقد اتسع المرآز بصورة       .  تهدف إلى مكافحة الفقر    بالموازنة الوطنية وبرامج الولايات المتحدة التي     

توسع   حيث   اً تدريجي درباًلكن هذا النمو قد اتبع      .  موظفاً 70 آبيرة منذ ذلك الوقت واصبح يضم حالياً      
ا                في المجالات    المرآز فقط  ه فيه ه أن يطور خبرات ي يمكن . التي يمتلك خبرة فيها أو في المجالات الت

ة                وقد أدرك المرآز أن مصداق     يته في أحد مجالات العمل قد تتسبب في التأثير على مصداقيته في آاف
زاً   ي يصبح مرآ ة آ ور الهام ن الأم ه م ل وأن مصداقية أبحاث الات العم الاًمج توى .  فع ى المس وعل

رامج       يبية،الضر مسائل    وال ة، الموازن إعداد خبرة في مجال     الوطني، يمتلك المرآز حالياً     وعدد من ب
ل    ر مث ة الصحية   مكافحة الفق رامج الرعاي ة  ،الإسكان و ، ب دخل ، والمساعدات الغذائي  ، و مساعدات ال

اك                    . والمعاشات ا أن هن احثين آم ة المتخصصين في المرآز من ب بعض   ويتكون غالبي   مخصص  ال
ى ل افة إل لام بالإض ائل الإع ع وس ة م فة خاص ل بص رين لتعام ع آخ ل م ي التواص ون ف يخصص

 . المسؤولين الحكوميين

ى ال      المرآز   رآز  قد الأول من عمره،     خلال الع و ة مسائل   بصفة أساسية عل ام   . الوطني وفي ع
ى تشمل إ           ،1992 ى       قام المرآز بالتوسع في برامجه حت ل عل وطني ومستوى    جراء تحلي المستوى ال

المعنية هيئات   قام المرآز بتطوير خبراته في مجال مساعدة ال        ،ومن خلال هذا العمل الجديد    . الولايات
ادل المعلومات          و ةبالموازن ذه          ، الضرائب في الولاية من خلال تب ي له دعم الفن ديم ال المجموعات   وتق

ل    لمساعدتها على زيادة قدراتها      ال   لإجراء تحلي ) . htm.sfai/org.cbpp.www://httpانظر   ( فع
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دخول المنخفضة         يهدف إلى ضمان     مساعدةآما عكف المرآز على مشروع       ات ذات ال حصول الطبق
ة            كاسب  على الم  ا من الحكوم ذي           . التي يحق لها الحصول عليه ة  ال دولي للموازن ان المشروع ال وآ

 .  أحدث وحدة تابعة للمنظمة1997أنشئ في عام 

دم  قالويق ز  عرضً)1 (ملح ور المرآ ت   . ا لتط ى الإنترن ع عل ز موق و للمرآ
 في خلال شهر ويتضمن        "مساهمة" ألف   800آثر من   أ والذي تلقى    org.cbpp.www://httpوهو

ام    2001وفي النصف الأول من عام      . 1996 التي قام بإعدادها منذ عام       ساسيةآافة التقارير الأ    فقط ق
 .  تقرير عن الموازنة والضرائب وقضايا الفقر100المرآز بإصدار اآثر من 

 ، بجنوب أفريقيا)ايداسا(الديمقراطية في جنوب إفريقيا  بمعهد معلومات الموازنةمرآز    2.3

ا               معمرآزقوم  ي وب أفريقي ة في جن د الديمقراطي ة بمعه ا (لومات الموازن ة    ) إيداس ل عملي بتحلي
راء                     ى الفق ا عل وب أفريقي ة بجن أثير الموازن ة ت م آيفي ة لفه ر  . تخصيص واستخدام الموارد العام وتعتب

ة               ايداسا مؤ  ى دعم الديمقراطي ربح وتعمل عل ى      . سسة عامة مستقلة لا تهدف لل ة الأول ر الأولوي وتعتب
ة    بالنسبة ل  دعوة والمناصرة          هي  مرآز معلومات الموازن ة ال ز عملي ة بوضع         تعزي ود المتعلق  و الجه

أن بأن المجتمع المدني يمكنه     المرآز  من  يؤو. السياسات الخاصة بالمجتمع المدني والسلطة التشريعية     
ادية    ارات الاقتص ى الخي دة إل ة جدي ة  ليضيف قيم ي عملي ع ف ارآة الأوس أن المش ة وب داد لحكوم  إع

 . الموازنة يمكن أن تساعد على زيادة قاعدة المناقشات التي تتعلق بهذه الخيارات

ى  و اء عل ع القض رية م ة العنص ام    عقدت،التفرق ي ع ة ف ات ديمقراطي ا انتخاب وب أفريقي  جن
ان   1995في عام   المرآز   وقد بدأ عمل  . 1994 ه أعضاء البرلم   الجدد   أي في نفس الوقت الذي قام في

الأولى تقديم المرآز وتضمنت جهود   .  للمرة الأولى     موازنة إعدادفي جنوب أفريقيا بالتعرض لعملية      
ى أساس أول           . التقارير إلى لجان الجمعية الوطنية و مجلس الشيوخ        د أعدت عل وآانت هذه التقارير ق

ة    . تدريبية قامت بتطويرها للمجتمع المدني حزمة   ذه الحزم التدريبي توٍ افضل   وقد أصبحت ه  ذات مس
زمن    ى ثلاث       الآن  تتضمن ، وبمرور ال وم إل دتها من ي راوح م دم معلومات عن     ة  دورات تت ام وتق أي

ذا     الخاصة بالموازنة الحالية والأدوات التي تمكننا من لعب دور في عملية اتخاذ القرار             مسائلال في ه
ة   ، والر التعليم  ،وعلى وزارات الصحة    جهازويرآز عمل ال  . الصدد ة عاي تم وضع       ،الاجتماعي  حيث ي

اً آبيراً   والمعاقين الذين يمثلون جزء     ، والأطفال ،  المرأة وضعغالبية الإنفاق الاجتماعي و ترآز على       
 .  في المجتمع في جنوب أفريقيا فقراً وضعفاً  الطبقاتأآثرمن 

وم يو ز المق ل   رآ وفير تحلي دار وت ق بيبإص ائلتعل ة و المس ائل الموازن ة مس  الاجتماعي
ادية ز وم يقو. والاقتص ي   المرآ واد الت ع الم دادها  يبتوزي وم بإع ة    ق لام مختلف ائل إع لال وس ن خ م

 :  ما يلي وتتضمن أعماله ). المقروءة والإلكترونية و المسموعة(

 ؛بالموازنة ت وآذا العمليات المتعلقة الوطنية وموازنات المحافظامراقبة الموازنات  •
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  ؛أبحاث وتحليلات يمكن استخدامها في أثناء عملية وضع السياسة و الموازنةإجراء  •

ة          موضوعات ا تناول ال  • ى نظم الموازن لتي تمثل عصب عملية الشفافية و القدرة على الاطلاع عل
  ؛السلطة التشريعيةصلاحيات مثل تعديل 

 ؛ازنةتنظيم تدريب يتعلق بالمو •

ة أفريقي     قالتنسي • ع     ا مع مشروع موازن ة دف دعم عملي ذي ي ة     ال ة التطبيقي ال الموازن ة   أعم  في آاف
 . أنحاء القارة الأفريقية

ع المشروع        ،  ولمزيد من المعلومات حول مشروع الموازنة في ايداسا         نرجو الدخول إلى موق
 أو الاطلاع على نص الكلمة التي ألقيت عن         bis/za.org.idasa.www://httpعلى الإنترنت وهو    

ه                 المرآز  أعمال   ذي يمكن الحصول علي التي ألقيت في المؤتمر الثاني للمشروع الدولي للموازنة  وال
  .htm.idasa/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http من آاملا

ومبادرة تنمية العمل الاجتماعي والإنساني     ات ،  مرآز ديشا لتحليل الموازنة و أولويات السياس        3.3
 بالهند 

د             1985المرآز في عام    أنشئ   ة بتنظيم وتوحي  وهو عبارة عن منظمة مفتوحة العضوية معني
ى                   عمال الغابات وتقوم ببناء ا     ؤثر عل ي ت ة في مجال القضايا الت ة العامل لقدرات في المنظمات المحلي

د            ة جوجارات بغرب الهن ام     . سكان المناطق القبلية من ولاي ذ ع وم مرآز      1992ومن ا    يق بالعمل  ديش
ة وال      ل الموازن دعوة على القضايا المتعلقة بوضع السياسات على مستوى الولاية وذلك من خلال تحلي

ر ال        . ماية مصالح أعضائها  لسياسات وذلك لح  ل دي ل  و قد أعطى المزج غي ة ال  تقلي ة الشعبية ،    عملي  تعبئ
اً           ،وبناء المؤسسات بين الفقراء     و دوائر السياسية عمق ردة   ومصداقية   حشد التأييد من العديد من ال   متف

ة مؤخراً       . ديشالعمل مرآز    ال الموازن ل         جزءاً وقد أصبحت أعم ا مرآز تحلي ه عليه من وحده يطلع
                                                                                                               .وازنة و أولويات السياسةالم

شكل واضح   قراء ب بالترآيز على الف  ديشا  و تحليل الموازنة يقوم مرآز      البرامج التدريبية   وفي  
ا مخصصات                .  فهو يدرس نمط الإنفاق ويقوم بدراسة سياسات الحكومة الخاصة بالفقر آما تعبر عنه

ه واجب إيصال              ديشا  ولأن مرآز   . الموازنة ه يشعر أن علي راء فإن ر من العملاء الفق ه جمهور آبي ل
د      الأخرى التي تنادي بالعدالة   المجموعات  وجهات نظرهم إلى الحكومة ومساعدة        الاجتماعية في الهن

ات ال    ى المعلوم ول عل ى الحص ة عل ق الا    لازم ل تحقي ن اج ا م لة آفاحه اف لمواص ة  و العدنص ال
 .الاجتماعية 

ة    ديشا  وقد قام مرآز     ل حول مسائل     بالتفكير الجاد في آيفي ل    إجراء تحلي ة بحيث تمث الموازن
ون    المنتخ نوالمسؤول وم   عن أآوام الأوراق التي يتلقاها من الحكومة آل ي            مختلفاً أمراً اء جلسة     ب أثن

ر      –أن يقوم بإعداد ملاحظات قصيرة      ديشا  وقد قرر مرآز    . الموازنة ى الأآث ام   .  ستة صفحات عل و ق
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ز  ا مرآ وزراء و    ديش ى ال يرة إل يلات القص ذه التحل ال ه ة ،  بإرس وظفي الدول حافة م ى الص  ، و إل
ة    ة   ،ووالمؤسسات العلمي ات التطوعي ى الهيئ ل مرو  . إل ل وجد مرآز     وقب ا  ر وقت طوي اك  ديش أن هن

 . قراءة ملاحظاته" أدمنوا"العديد من أعضاء مجلس الولاية الذين 

ة     ديشا  وقد وجد مرآز     ة   م"أن سماع آلم النشطين في المجالات    عزوف أغلب     ل آافٍ " وازن
م من مرآز               يهم من ه ا ف ا   الاجتماعية بم ان       .  نفسه ديش ا مضى آ الجدل و الدراسات الخاصة       وفيم

وبالرغم من ذلك فقد    .  من اختصاص الأآاديميين والباحثين      الولاياتموازنات  الموازنات الوطنية و    ب
ة بالنسبة ل            ديشا  اآتشف مرآز    دافع عن    لمجموعات   أن تحليل الموازنة يمكن أن يكون أداة قوي ي ت الت

 . ومةالطبقات الدنيا من المجتمع بحيث يمكنها استخدام هذه الأداة في تعاملاتها مع الحك

ر الملحق ورمرآز لم) 2(انظ ة قصة تط اعرف ذا الملحق . ديش ون ه ن ويتك ال لم مؤسس مق
تم إعداد الموازنة من قبل جماعة صغيرة        : " أعمال الموازنة في المرآز والذي ذآر الملاحظة التالية       

 ." ارالموازنة إلى آسر قيود هذا الاحتكإعداد يؤدى التعرف على عملية و. الموظفين الحكوميين من 

  عدد متنوع من التجاربظهور  4.3

ة تتضمن         ال الموازن إن قائمتنا الخاصة بالمنظمات غير الحكومية التي تعمل في مجال أعم
الم      ة أنحاء الع م الجماعات "ويتضمن  . جماعات من آاف ا وصفاً    " قس ي حالي ا الإلكترون ى موقعن  عل

ة          للمنظمات غير الحكومية والباحثين الذين يعملون ف       موجزاً دول التالي م من ال : ي مجال الموازنة وه
يا،                    د، إندونيس ا، الهن ا، غان ا، مصر، ألماني يلي، آرواتي الأرجنتين، بنجلاديش  ،بوليفيا، البرازيل، ش

دا،   نبيا، نيبال، نيجيريا، بيرو، الفليبي     مالاوي، المكسيك، موزمبيق، نامي    إسرائيل، آينيا، لبنان،   ، بولن
وي ا، الس وب أفريقي يا، جن ةروس دة، الضفة الغربي ات المتح دا، الولاي ا، أوغن ا . فلسطين/د، تنزاني آم

ادل      المجموعات يتضمن الموقع معلومات عن طريقة الاتصال بهذه    وم بتب ي سوف يسعدها أن تق الت
  .علاوة على ذلك، فإن هناك أسماء جماعات تضاف بصورة مستمرة إلى هذه القائمة. المعلومات

  ) htm.index/groups/org.internationalbudget.www://httpأنظر  ( 

ا لا     لمجموعات  بالنسبة لمهموبإيجاز، فإنه من ال  ذآر أنه ة أن تت التي تعمل في مجال الموازن
ط    . ن يتم التعديل فيها   فهناك العديد من النماذج الجديرة بالمحاآاة ويمكن أ       . تعمل بمفردها  وسنذآر فق

 :  الجهود التي بدأت في السنوات القليلة الماضيةبعض

ى        . الهند،مرآز دراسات الموازنة و السياسات ببنجالور      • ة عل  مسائل وتعمل هذه المؤسسة البحثي
 . الولايات في جنوب الهندوازنات الموازنات المحلية وم

ز ال • وثمرآ يبح يتي  الاقتصادية ف يكو س ة   عب)(CIDE مكس ة بحثي ة أآاديمي ارة عن مؤسس
ول ال   ة ح ال الموازن ي مج ا ف ز عمله ائليترآ ة ومس ال  دون الوطني ا يتضمن أعم ة آم  الوطني

 . التوعية بالموازنة و تحليل الموازنة
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تراتيجيا (مرآز سانت بيترزبرج للاستراتيجيات في روسيا         •  وهو مؤسسة نشطة تعمل في      )س
ت   ى مس ة عل ل الموازن ال تحلي ة    مج ة هام ى مؤسس رج وه انت بيترزب ة س ي مدين دن ف وى الم

ة أنحاء          لمجموعات  بالنسبة ل  ة في آاف فافية الموازن ال ش والباحثين الذين يعملون في مجال أعم
 .روسيا

ات حال   وافر دراس وجزة ةوتت ة    م ات الثلاث ذه المنظم ور ه ن تط ى   .  ع وع إل و الرج نرج
htm.success/resources/org.internationalbudget.www://http. 

اك  ،ذلكإضافة لو ة و  عروض  فهن د دراسات الموازن ي معه ة ف ال الموازن عن تطور أعم
 والتي ألقيت في المؤتمر الثاني للمشروع   مكسيكو سيتي    الاقتصادية في    بحوث مرآز ال  و،السياسات  

 : للموازنة  ويمكن الحصول عليها من الموقعين التاليينالدولي

http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/india.htm 

http://www.internationalbudget.org/conference/2nd/cide.htm. 
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 المبادئ الأولى:  الجزء الثاني
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  الموازنةياتسا أس- 4
 

 

ة      مسائل  لمختلف ال   يتضمن هذا الفصل مقدمة أساسية ووصفاً        ة العام ة بالموازن وهو  .  المتعلق
 : بما يلييقوم بصفة خاصة 

ي    وجزة  رسم الخطوط العريضة للمراحل العامة لدورة الموازنة مع إجراء مناقشة م              • للخطوات الت
 ؛يمكن للمجتمع المدني القيام بها في آل مرحلة 

 ات التحول ؛ياقتصادتلخيص آافة المشكلات الرئيسية للموازنة  في الدول النامية ودول  •

رورية لإ     • ية والض ادئ الأساس ض المب ام م وصف بع اد نظ ةيج فافية    وازن ة الش ل أهمي ال مث  فع
 .مراجعة والفحصوال

لمزيد من المعلومات حول مسائل الموازنة الأساسية ، الرجاء النظر إلى المراجع في الفصل      
ة ،                  ة إعداد الموازن ة أساسية تصف عملي ائق دولي العاشر من هذا الدليل والذي يتضمن قائمة بعدة وث

لة بتف وعات ذات الص ر والموض يل أآب ق . ص رض الملح ة ) 2(ويع طلحات الموازن اً بمص معجم
 . الرئيسية 

ولذلك فإن أحد الأشياء    .  يتم وضعها معا بصورة مستمرة     ةالموازنات و سياسات الموازن   "
 الموازنة عملية مستمرة لا نهاية لها فدورة,  باستمراررد أنها تبالنسبة للموازناتمثيرة للاهتمام   ال
. 

 فينود ياسولو

 رآز دراسات الموازنة و السياساتم

  بنجالور، الهند، في آلمة أمام المؤتمر الثاني للمشروع الدولي للموازنة

  مراحل دورة الموازنة وفرص مشارآة المنظمات غير الحكومية1.4

ة الخاصة    ي تتضمن مقترحات الحكوم ة الت ك الوثيق ة هي تل إن الموازن ة ف ة الفني ن الناحي م
ة  دات  نفقات والإيرا بال دافها المالي ر     .  بما يعكس سياسة ترتيب أولوياتها و أه ة تعتب ة الموازن لكن وثيق

داً   أو مظهرً   واحداً وجهاً ة            ا واح م خاص بالموازن رار دائ اذ ق ة اتخ اً   ، لعملي ة خاص        و وجه  لنظام دول
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ا         اق والضرائب به ى أي من أوجه النظام ا        . بإدارة وتقييم سياسات الإنف الترآيز عل ا ب لشامل  وإذا قمن
ة      .  فإننا نفقد أهمية التفاعل بين مختلف أجزائه       ةللموازنة  على حد    ونناقش في هذا القسم دورة الموازن

ة   ة بالموازن القرارات المتعلق ية أو المراحل الخاصة ب داث الرئيس ن الأح ون م ي تتك ذو،الت ذه تنفي  ه
 .  وتقييمها القرارات

 : وتتكون دورة الموازنة من أربع مراحل

 ؛ ، عندما يتم وضع خطة الموازنة من قبل السلطة التنفيذية في الحكومةلموازنةصياغة ا •

ة  • انون الموازن ة إصدار ق تم مناقش دما ت ة ، عن ل   خط ن قب ا م م إقراره ديلها ث تم تع ة وي الموازن
 ؛السلطة التشريعية

 ؛، عندما تقوم الحكومة بتنفيذ سياسات الموازنة تنفيذ الموازنة •

  .، عندما يتم حساب وتقييم فاعلية النفقات الفعلية في الموازنةيمتقيالمراجعة ومرحلة ال •

ة       وتخلق هذه المراحل فرصاً    ر الحكومي اك   و.  لمشارآة المنظمات غي ذه       هن  وصف موجز له
اه ر  . ( الفرص أدن ات غي ن للمنظم ي يمك ات الت ال الموازن واع أعم ر تفصيلا لأن ة أآث اك دراس وهن

ا في مختلف مر          ة صدرت                الحكومية أن تقوم به ا في ورق ة ويمكن الاطلاع عليه احل دورة الموازن
ديثاً وانح ة  تحت عن دولي للموازن دني أن يضيف قيم: "  عن المشروع ال ع الم ن للمجتم  ةهل يمك

الي          " جديدة لعملية اتخاذ القرار الخاص بالموازنة؟      ع الت : و يمكن الاطلاع على هذه الورقة على الموق
pdf.civilsociety/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 صياغة الموازنة

ه يمكن                           الرغم من أن ة ب ل السلطة التنفيذي تتم الصياغة الأولية للموازنة  بصفة خاصة من قب
ذه           و     .  السلطة  إدخال بعض العناصر في إطار ه ا يق ا م ة في             مودائم  مكتب واحد هو مكتب الموازن

ى معلومات من                          ة من خلال طلب الحصول عل ة صياغة الموازن وزارة المالية بتنسيق وإدارة عملي
 اللازمة لتضمين مختلف الأولويات الحكومية في إجمالي المفاضلهمختلف الوزارات و اقتراح عملية      

ملية أن تستغرق فترة تتراوح بين عدة أسابيع و عدة اشهر ويعتمد ذلك      ويمكن لهذه الع  . إنفاق الموازنة 
 . على مدى مشارآة مختلف الوزارات و مدى أخذ آرائها بعين الاعتبار

ة  ام  ، وبصفة عام ل ع ة الصفر آ ن نقط تم وضعها م ات لا ي إن الموازن ات . ف ن الموازن لك
ة الجديدة تميل إلى استخدام احدث م     انون ب   وازن م إصدار ق ة     ت أنها آنقطة بداي مع  ) أو خط أساسي  (ش

ب                       . إدخال تعديلات عليها   ا س ى م ة  هي مجرد إضافة عل ديلات للموازن ى أن أي تع . قلكن هذا لا يعن
 أو في    في الوضع الاقتصادي     فالموازنة يمكن تغييرها بشكل آبير من عام لآخر آاستجابة للتغيرات           

 . أولويات الحكومة
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ة       اً     ف  أما الخطوط العريضة للموازن ل             تحدد جزئي ديرات مؤشراتها الأساسية مث  من خلال تق
ة    ،أو التضخم ،أعملية النمو الاقتصادي   رات الديموغرافي الي          ،و التغي ى إجم ؤثر عل رادات   والتي ت الإي

ديون               . والنفقات   آما تتأثر الخطوط العريضة للموازنة  بالأهداف البعيدة مثل الحفاظ على العجز أو ال
 .  أو زيادة الإنفاق على بعض الأولويات، الضرائبخفضيادة أو  أو ز،عند معدل معين

ة     ة السنوية            : دور المنظمات غير الحكومي ادة بصياغة الموازن ة ع وم السلطة التنفيذي خلف  تق
ة أو ملخص               . الأبواب المغلقة  ة مناقشة الموازن ة بنشر وثيق وفي بعض الأحيان، تقوم السلطة التنفيذي

ا المشارآة بصورة               للموازنة  قبل إعداد الموا     دني لا يمكنه زنة لكن السلطة التشريعية و المجتمع الم
ة      ذه المرحل ة لا     حيث   و. مباشرة في ه د   أن الموازن ا           تع إن الأجزاء الرئيسية منه من نقطة الصفر، ف

د                         ل و ال ق فرصة للتحلي ا يخل ة بم عوة يمكن توقعها من قبل المشارآين بها من خارج السلطة التنفيذي
ة    لمجموعات   الموازنة، يمكن ل   إعدادوفي أثناء عملية    . ي مرحلة الصياغة   ف والمناصرة   ر الحكومي غي

ا   مسائل نشر تحليلات حول ال    د  المعروف أنه ذه     ،النظر قي د ه ي تعتق ك الت ا من   المجموعات   أو تل أنه
 آما قد تكون هناك أيضا فرص أمام      . الأولويات وذلك على أمل التأثير في الموازنة التي تتم صياغتها         

وفي الدول  . المنظمات غير الحكومية لإقامة خطوط اتصال غير رسمية مع مسؤولي السلطة التنفيذية           
ة ف   آثيراًلعملية التشريعيةا فيها تؤثر التي لا    ى الموازن ة أن    يجوز لل  عل ر الحكومي ترآز  منظمات غي

 . لى مرحلة الصياغة لأن القرارات الهامة يتم اتخاذها في هذه المرحلةع

 الموازنةانون إصدار ق

لطة        ت الس ي قام ة الت ة الموازن تم مناقش دما ت ة عن ن دورة الموازن ة م ة الثاني أتي المرحل وت
انون ب إعدادها  التنفيذية ب  أن من قبل السلطة التشريعية ثم إصدار ق وم      . هاش دما تق ة عن ذه المرحل دأ ه وتب

ريعية   لطة التش ى الس ة إل ودة الموازن ديم مس ريعية بتق لطة التش و. الس ذ  وتق ريعية عندئ لطة التش م الس
ل اللجان التشريعية   علنية  ماع  تسابمناقشة الموازنة و قد يتضمن ذلك عقد جلسات          .  و تصويت من قب

ل السلطة التشريعية             ة        سواء    ،وتنتهي العملية عندما يتم اعتماد الموازنة من قب أو في صورتها الحالي
ه في بعض         ويمكن أن يتم رفض الموازنة    . بعد إدخال تعديلات عليها     من قبل السلطة التشريعية بل إن

 .  أخرى تقترحها السلطة التشريعيةوازنةالبلاد يتم استبدالها بم

ة   دأ مرحل اد أن تب ن المعت انون وم ن ق دما س ة عن امى الموازن ام اليتن ة اهتم ة و عام بالموازن
ع       كل واس ة بش ة متاح ة بالموازن ات الخاص بح المعلوم ة ال . تص ن الناحي ة ،وم إ نظري لطة   ف ن الس

ة         لطة التنفيذي ل الس ن قب ة م ة المقترح ة الموازن لازم لمراجع ت ال وارد و الوق ك الم ريعية تمتل التش
ا  ديلات عليه ال تع ة . وإدخ ة العملي ن الناحي ا م ام   ،أم ة أو النظ ة الموازن انوني لعملي ار الق إن الإط  ف

ما تعاني السلطة التشريعية في آ. السياسي في بلد ما قد يحد من تأثير السلطة التشريعية على الموازنة        
ي      ص ف ن نق دة م دان عدي دد بل املين ع ذلك الالع راتوآ ال  خب ي مج ة ف ة  . الموازن ارك الهيئ وتش
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ي  ريعية ف ائل التش تماعمس د جلسات اس ن خلال عق ة م ان خاصةأ  ،الموازن كيل لج ب أ ،و تش و طل
 .  أو عقد مناظرات عامة،معلومات من السلطة التنفيذية

ات  ةدور المنظم ر الحكومي ون     : غي ا تك ا م ة غالب ن دورة الموازن ة م ذه المرحل اء ه ي أثن ف
ات ل اهماتهالمجموع رض مس ى ع درة عل ة الق ر الحكومي ام . غي ة و الاهتم ات العام ولأن المناقش

ذا       الموازنة  بالموازنة تبلغ أوجها في هذه المرحلة فإن السلطة التنفيذية تقدم            إلى السلطة التشريعية وه
ة           لمجموعات   ل ةيعطي فرص  إضافة  . غير الحكومية لأن تحصل على تغطية إعلامية لتحليلها للموازن

ة      أذلك، ففي الدول التي تقوم فيها السلطة التشريعية بدور          ل ة يطلب    إعداد   آثر فاعلية في عملي الموازن
ى مقترحات             كون  غير الحكومية أن ت   المجموعات  من   ق عل شاهد خبير في جلسات الاستماع و أن تعل
ا  الم رى أيض ور أخ ة بص ى      . وازن ز عل دل و ترآ ي الج هادتها ف ا و ش ؤثر تحليله ن أن ي ويمك
 . الهامة المتعلقة بتأثير مقترحات الموازنة على الفقراءلموضوعات ا

  رقابة، والتحكم التنفيذ ، وال–تنفيذ الموازنة 

ت . ة من العملية فتحدث عندما يتم تنفيذ الموازنة   تاليأما المرحلة ال   ين    فهناك اخ ا ب ر فيم لاف آبي
وفي بعض  . الحكومات فيما يتعلق بكيفية تنظيمها و مراقبتها للإنفاق لتضمن عملية الالتزام بالموازنة           

 وتقوم بمراجعة   ،بممارسة رقابة مرآزية قوية على الإنفاق     ) أو وزارة المالية  (الحالات، تقوم الخزانة    
لكن في البلاد التي تتمتع   .  الرئيسية  الإنفاق  و تقوم باعتماد عمليات    ،المخصصات التي تقدم للوزارات   

ى                 فيها الوزارات بقدر أعلى من الاستقلالية تقوم الخزانة بمراقبة الإنفاق من خلال طلب الحصول عل
 . الانفاق تقارير دورية من آل وزارة عن 

ي   ة المحددة   صورال دائما في    ة الموازن نفيذوعند التطبيق، لا يتم ت     ل الس      اعتمدت الت لطة  من قب
 لا يتم الالتزام بمستويات التمويل المذآورة في الموازنة آما لا يتم صرف المخصصات                و,التشريعية

رد   ات عن لك الاختلاف تويمكن أن تنجم    . المعتمدة في الأوجه المشار إليها     ة أو آ قرارات سياسية واعي
ادية    روف الاقتص ر الظ ل لتغي رو    ، فع اك ف ون هن دما يك القلق عن عور ب يع ش ن يش ين  لك رة ب ق آبي

ة بحيث لا يمكن تبرير        ةو الموازن  وازنة المخصصة   الم ه ي   الفعلي ك بأن ليمة عكس سياسة   ذل ا  . س وبينم
ذه الحالات          تج ه د تعكس أيضا وجود نظام          تعسف   عن   مباشرة   يمكن أن تن ا ق ة فإنه السلطة التنفيذي

وازنة بما يتماشى مع       الم نفيذموازنة هزيل و مشكلات فنية تجعل من الصعب على السلطة التنفيذية ت           
ي     انون    جله أن  سن م   الأهداف الت ال يمكن ألا تكون واضحة بشأن                 .  ا الق ى سبيل المث ة عل فالموازن

ل أن يحد من إتاحة                       ارير الهزي الأغراض المقصودة من مخصصات معينة في حين يمكن لنظام التق
 . المعلومات التي تحتاج إليها السلطة التنفيذية لمراقبة تدفق الإنفاق

ة  ر الحكومي ات غي ر ت: دور المنظم ذيعتب لطة    نفي ة بالس ام الخاص ن المه الطبع م ة ب  الموازن
إن                  . التنفيذية ام ف اق في خلال الع ة الإنف ة عن حال ارير دوري ة بإصدار تق م السلطة التنفيذي م تق وإذا ل

ات  ن يك   المجموع ة ل ر الحكومي دفق الأ    وغي ة ت دودة لمراقب ة مح وى فرص ديها س وال ن ل ن . م لك
ة بحيث ي             لمجموعات  ا فافية والفاعلي ز بالش ة يتمي زام  دعم اغير الحكومية تهتم بوجود نظام مراقب لالت
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ى إدخال              . و الفساد أ من حالات سوء الإدارة      حدبالموازنة و ي   دعو إل ذه المجموعات أن ت آما يمكن له
ا المش     . الموازنةعملية الرقابة على    إصلاحات على الموازنة لتحسين      ل فيمكنه ارآة في بعض     وبالمث

ا إذا آانت بعض                  . أنشطة المراقبة  ى م ز عل ويمكن للمنظمات غير الحكومية على سبيل المثال الترآي
د استخدمت من              د أحد الطرق ق ل إنشاء مدرسة أو تعبي ة مث المخصصات المتعلقة بمشروعات معين

ه جل الغرض أ ن عدم ا م دد له ا إذ . المح ة م اق لمعرف ة الإنف يم نوعي ا تقي ا يمكنه داف آم ت أه ا آان
د ت ة ق ة بمخصصات الموازن وال  وإذا آانت الأحققت ،السياسة المتعلق ةم تخدم الحكومي بصورة  تس

 . فعالة أم لا

 وتقييم الأداء والمراجعة  أعمال التدقيق –تقييم النتائج وإعداد التقارير 

لى قياس مدي    من الأنشطة التي تهدف إ     اًأما المرحلة النهائية من دورة الموازنة فتتضمن عدد       
فإن السلطة التنفيذية تقدم تقارير مفصلة عن        ،  ومن الناحية النظرية    . الاستخدام الأمثل للموارد العامة   

واطنين الأنشطتها المالية إلى السلطة التشريعية و       ة أيضا              . م ذه الأنشطة المالي ا يجب أن تخضع ه آم
ا  ،إلى المراجعة الدورية من قبل جهاز مستقل و متخصص    ل مؤسس دقيق  مث ة  ت الت  أو من   والمراجع

دقيق          . المرآزي للتنظيم والإدارة     الجهازقبل   دى مكتب الت ة ويجب أن تكون ل ى    والمراجع درة عل  الق
 . مناسب الإصدار تقارير دقيقة في الوقت

ا أن  دقيق عمليت يم و الت ة التقي لطة ليست ضرورية والمراجع ط للس ريعيفق وم التش ى تق  ة حت
ارير عن      . العامالإنفاق  جزء لا يتجزأ من النظام الشامل لإدارة         فهى   الرقابية   هابمهام ويجب إعداد تق

ا في الإصلاحات      مور  ومن الأ . للموارد العامة الاستغلال الأمثل   الأداء لضمان    التي يتم الترآيز عليه
ى ال ات عن الأداء إل وفير معلوم ة  ت ة للموازن ع مؤسسات الحديث ك بغرض رف ة وذل ات العام و الهيئ

 . ى عملياتهامستو

ة بالنسبة       : دور المنظمات غير الحكومية  ة فرصة  قيم تمثل هذه المرحلة من مراحل الموازن
ات ل ة         لمجموع طة الخاص ة بعض الأنش ن فاعلي ات ع ى معلوم ل عل ي تحص ة آ ة بالموازن المهتم

 يةالتشريعتان  من خلال تقييم ما إذا آانت السلطاءلة بالموازنة بالإضافة إلى دعم عملية المس

ي    . لمراجعة  لنتائج تقارير ا  مناسبة  بصورة  يبان  ستجت والتنفيذية   وهذه هي إحدى المجالات الت
م   م تق ات ل رص ال  هيئ تغلال الف ة باس ة التطبيقي ة الموازن ة محتمل ورة آافي وفر  . بص دما تت وعن

دقيق  ة تقاريرالت ا توالمراجع ي الوقت المناسب فإنه دف اق فقي اق أو الإنف ادة الإنف ات زي ر  عملي ي غي
ه د الصحيحة الأوج ات التوري ى . و مخالف ات الو عل ة منظم ر الحكومي ذه  غي ل ه ر مث اول نش أن تح

 . المعلومات على نطاق واسع واستخدامها في دعم الإصلاحات

  المشكلات الشائعة المتعلقة بالموازنة2.4

ي تقف ع              ا الت اً تحتوي آل مرحلة من مراحل دورة الموازنة على تحدياتها الخاصة به  في  ائق
ة  ل بسلاس ير العم بيل س ي   . س اء مرحلت ة أثن ق بالموزان رار المتعل اذ الق ة اتخ ون عملي ين تك ي ح وف
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رة         إن الأ  ،  الصياغة والتشريع عملية سياسية بصورة آبي ة تسيطر         جزاء   ف الأخرى من دورة الموازن
 ما يتعلق بالسياسات  فيولكي تنجح الموازنة في تحقيق النتائج المرجوة  . عليها مسائل إدارية ومحاسبية   

 في الدولة على التعامل بصورة فعالة مع مجموعة           ةفإن ذلك يعتمد من ناحية على قدرة نظام الموازن        
ة و    ةالموازن إعداد وبالرغم من آون نظم  . السياسية و الإدارية المتنوعة   مسائل  من ال  دول النامي  في ال

ا للإطار السياسي في ا             ة وفق ة الديمقراطيات الناشئة مختلف ا      ،لدول اريخ الاستعماري له نظم   و ا  ، والت ل
 . ة فإن العديد من هذه الدول تواجه مشكلات متشابه،والتنمية الاقتصادية،الإدارية 

ا يجب أن تعكس                      نحيث أ و ة فإنه ة التخطيط الاقتصادي الرئيسية للدول ر وثيق ة تعتب الموازن
 سلسلة من  عادةالنامية تواجه لبلدان ن الك. افتراضات تتعلق بالمؤشرات الاقتصادية والمالية الرئيسية    

روف  ي  الظ اد الكل ة بالاقتص تيعاب الصدمات     -المتعلق ى اس درة عل ة الق ين محدودي راوح ب ي تت الت
ي        تدهور شروط التجارة      الخارجية مثل    ى ضيق القواعد الضريبية الت در  إل ة  مستويات  ت  من  خاطئ

ة         - الإيرادات   د من عملي ة و  إعداد    والتي تعق دة سنوات      الموازن دول لا تتحمل       .  التخطيط لع ذه ال وه
روف الا      ي الظ دث ف ي تح ريعة الت رات الس ادية التغي ية قتص ذا ف الأساس زم     ول عب أن تلت ن الص م

 . أفضل الموازنات الموضوعةتمسك حتى بخطط وأن تلنفقات والإيرادات ، بالأهداف التي تتعلق با

اد ال   د أن بعض عناصر الاقتص ين نج ي ح ا وف د تتج ي ق اديات  وز كل يطرة الاقتص اق س نط
ك      فإن المشكلات الناتجة   ،الناشئة ة       عن ذل ة في عملي اقم بسبب الممارسات الخاطئ ة  تتف د  . الموازن وق

بية أخرى       ة وألاعيب محاس تجد الحكومات أنه من السهل أن تعتمد على استخدام حيل تتعلق بالموازن
او      ن أن تح دلا م ة ب ة للموازن ة الحقيقي ى الحال تم عل ي تع ات    آ ن المطالب د م ين العدي وازن ب ل أن ت

تدام   الي مس ار م ن خلال إط ة م ذه الموازن ة به ات  . المتعارضة المتعلق ذه الممارس د أن ه ا نج وبينم
 فإن وجود مؤسسات ضعيفة خارج       ، الخاطئة المتعلقة بالموازنة تأتي عادة من جانب السلطة التنفيذية        

ا السلطة التنفيذية مثل السلطة التشريعية و        دقيق      جه ة والت ذه المشكلات       ز المراجع  يمكن أن يسمح له
ة الإشراف و             . بأن تستمر  وم بعملي تقلة لتق ا    وهناك حاجة لوجود مؤسسات مس اءلة ولكنه ضمان المس

دودة ال ون مح ا تك ادة م ة ف. ةفاعليع دقيق والمراجع از الت ى  جه ر إل ن أن يفتق ال يمك بيل المث ى س عل
رز   قد  للقيام بالتحقيقات التي تثير الجدل وإصدار التقارير التي الاستقلالية و النفوذ السياسي اللازم   تب

ادوءس ل و الفس ة ب إن .  الإدارة المالي ل ف أثيراًصلاحية وبالمث ر ت دو أآث د تب ي السلطة التشريعية ق  ف
ى الإ     تفاصيل  لمزيد من ال  (إصدار التشريعات وليس في التطبيق       في الصفحة     طار   يرجى الرجوع إل

 ).التالية 

ا             وم ديمقراطيات الناشئة وأآثره ة و ال دول النامي ي تواجه ال ن المرجح أن أآثر المشكلات الت
ارً ود إحصاءات     انتش دم وج ة أو ع ن الموازن ة ع ات دقيق اب معلوم كلة غي ي مش ى الإطلاق ه ا عل

وافرة ،                . اقتصادية دقيقة -اجتماعية ر مت وفي حين نجد أن بعض المعلومات الهامة هي بكل بساطة غي
إن ه زام بالوقت    ف دم الالت ل ع وافرة مث ات المت ى المعلوم ؤثر عل رى ت كلات أخ اك مش دم ،ن وع
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ات   و  ،  المعلومات  يسيرالحصول على   ت واتر البيان ذه ت    إن . ت ة    أوجه القصور ه ى آاف ؤثر بالسلب عل
ا      تنفيذ الموازنة    من إعداد الموازنة إلى      –وجه دورة الموازنة    أ ود       – و الإشراف عليه ع الجه ا يمن  آم
ة بالمعلومات           .  اءلة  رامية إلى رفع مستوى الشفافية و المس      ال والى جانب أوجه القصورهذه والمتعلق

ا                        درات فيم ة الق ق بمحدودي دول تواجه مشكلات تتعل ذه ال المطلوبة فإن هناك مشكلة عامة وهى أن ه
 . يتعلق بالمهارات البشرية و بالمعدات الحديثة

 لميزانيةديد الشكل النهائي لح تسلطة التشريعية فيالعديد من العناصر التي تضعف دور ال

ي ضوء دور   ريعية  ف لطة التش ل لالس واطنين آممث اً، فلم ر  غالب ا تعتب ن  أ م ة يمك فضل نقط
دني      ولكن  . للمجتمع المدني فيها التأثير على عملية الموازنة       فاعلية هذا النمط من مشارآة المجتمع الم

 .على قوة السلطة التشريعيةتعتمد 

وعادة ما . لموازنةافإن السلطة التشريعية تمتلك قوة هائلة تتعلق بعملية         ،   الناحية النظرية  ومن
 مناقشات   تستكمل   ويمكن أن   . السلطة التشريعية تفويض من   الدساتيرإنفاق الأموال العامة بدون     تمنع  

راء و  دو شه  تسمح لها باستدعاء   صلاحيات  السلطة التشريعية ب   ة    خب دي أعضاء بالحكوم ة  م  لتق . الأدل
 . تعديل الموازنةبالقدرة على لسلطة التشريعية تتمتع ا بصورة آبيرة عندما صلاحيات هذه العزز وت

 :السلطة التشريعية منهاهناك عدة عوامل تقود  ف، أما من ناحية التطبيق

ة إلى الحد من تأثير السلطة التشريعي      قد تؤدي   النظام السياسي والممارسات السياسية في دولة ما         •
تين البرلمانية على سبيل المثال حيث تتحكم السلطة السياسية في السلط    نظم  وفي ال . على الموازنة 

ة  ريعية والتنفيذي د التش ال  يوج دون إدخ ة ب ول الموازن ريعية لقب لطة التش ى الس ة عل ضغوط قوي
 . تعديلات آبيرة عليها

ام التشريعية         • ا     الإطار القانوني و الأحك اً م د دور السلط    غالب د   . ة التشريعية  تقي نح   فق   السلطة    تم
ط                        محدوداً  اًتالتشريعية وق  ة فق ديلات طفيف ام بتع ا بالقي د يسمح له ة أو ق ة الموازن أو لا  ( لمراجع

 .) يسمح لها بأي تعديلات على الإطلاق

ة            • دول النامي ة ال وافر         تواجه   السلطة التشريعية في غالبي ات بسبب عدم ت دد   المعوق افي من    ع الك
وإذا لم تتمتع السلطة التشريعية بقدر آاف من الصلاحيات          . المتعلقة بالموازنة رات  والخبالأفراد  

 . التوصية ببعض التعديلاتوفإنها لن تكون قادرة على تقييم مقترحات الموازنة 

سلطة تشريعية أي في وجه الخيارات  ولا تسد طريق    لا توجد في آافة البلدان      وهذه المعوقات   
د جلسات استماع          مسائل   المشرعون في ال   ويمكن أن يشارك  . حازمة   المتعلقة بالموازنة من خلال عق

ى   . مناظرات عامة ،أوعقد   و طلب معلومات من السلطة التنفيذية      ،ألجان خاصة تشكيل  و، أ  وعلاوة عل
ادة مشارآة         غوطاذلك فإنه بالرغم من وجود العقبات المذآورة آنفا فإن هناك ض           دول لزي  في بعض ال

ا      . قدراتها البحثية وسلطاتها القانونية   عزيز من خلال ت   السلطة التشريعية   ،وهذه هي الحال الآن في آيني
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 . من بين بلدان أخرى  و زامبيا، و أوغندا، و جنوب أفريقيا، و بيرو، و المكسيك،و ملاوي

 

يم شراآة              ى تق اتف حت ة أن تتك ويمكن للمشرعين وجماعات المجتمع المدني المهتمة بالموازن
ة المحدودة للسلطة         قوية   رقابية درة التحليلي بحيث يقوم المجتمع المدني بتقوية السلطة المحدودة و الق

ريعية ارآة   . التش ق مش ي تحقي رص ف د الف ا تتزاي ي   أوبينم ريعية ف لطة التش ل الس ن قب ر م ةآب  عملي
  . عمليةهذه الالموازنة، تتزايد الفرص آذلك بالنسبة للوصول إلى مشارآة أعمق للمجتمع المدني في 

 

ال  ق ب ول المتضمنة تتعل ن الحل ة، لك ة المشكلات طويل ون قائم د تك الات نظم وق وليست بالح
 تتعامل مع هذه المشكلات من خلال إجراء          أنونتيجة لذلك، تحاول العديد من الدول النامية        .  ةديفرال

ناها في الف           ي ناقش ادئ والممارسات الت الي  إصلاحات شاملة تتعلق بالموازنة مع إدخال المب . صل الت
ة  ر الحكومي ات غي ولي المنظم ام  الوت ذه الإصلاحات الخاصة بنظ م ه ة دع ام لعملي ن الاهتم ر م كثي

راء والضعفاء              م الفق ة الضعيف أو الفاسد ه إن النظام  . الموازنة لأن أآثر من يتأثرون بنظام الموازن
ذه ل                   تم تنفي ا ي أنه وم رارات بش اذ ق م اتخ ا ت ين م ة صلة ب دم    الذي يفشل في إقام يس من الممكن أن يق

وفي ظل هذه الظروف، وحتى عندما يتم توجيه الموارد         . سياسة تنموية ترآز على القضاء على الفقر      
راء            بموجب التشريعات   الحكومية   نحو الإنفاق الاجتماعي أو الاستثمار في البنية التحتية التي تفيد الفق

وازن            لة  لمتأصوتتمتع بقدر آبير من الدعم الشعبي فإن المصالح ا         ر المت ى التخصيص غي ؤدى إل د ت ق
ام الضئيلة       ليم       . لأموال القطاع الع ة الس ا نظام الموازن فافية و       –أم ع بالش ذي يتمت ك النظام ال  وهو ذل

 . نتائج تعكس إرادة الشعبب من المحتمل بصورة أآبر أن يؤتى – اءلة المس

  عناصر نظام الموازنة السليم3.4

ي لا تعمل    بعملياتلتغلب على المشكلات المتعلقة     ليس من السهل أن نتمكن من ا       ة الت  الموازن
 ، قدوفي بعض الحالات.  في البلدان الناميةالموازنةسيئة لإدارة نظم بكفاءة أو تلك التي تتعلق بوجود      

ان يستدعي       .  الضعيفة في المنظومة   الحلقاتيتطلب الأمر تحديد وإصلاح بعض       لكن في غالبية الأحي
اد           للمنظومة املاً ش اًالأمر تغيير  ة للاسترش ة قواعد فعال  بكاملها بل وتطبيق قوانين جديدة لتكون بمثاب

 . بها

و في السليم ، يجب أن نضع في الحسبان أصل نظام الموازنة مسائل  التعامل مع هذه الوعند
 : النظام في الحسبان أيضاهذا  يجب وضع العناصر المتداخلة في بعض الأحيان

 عملية المراجعة والرقابة ؛ور و مسؤوليات المؤسسات بما يتضمن د دتحدي قانوني لإطار •

 ؛ شاملة تستوعب آافة العمليات المالية للحكومةموازنة •
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 ؛وقت المناسبال دقيقة وفي تقديرات ومعلومات •

ل المجتمع          إعداد عملية • ة من قب دني  موازنة تتميز بالشفافية و تسمح بمشارآة فعال  والسلطة  الم
  .التشريعية

ا بمعزل عن العناصر       تداخلة   هذه العناصر م   لبيةوغا . الأخرى ومن الصعب تطبيق أي منه
 إذا لم تعكس الموازنة بالشفافيةفمن غير الممكن على سبيل المثال أن يكون لدينا نظام موازنة يتميز 

 . الاقتصادمشارآة الحكومة في آافة قطاعات صورة وافية عن 

  القانونيالإطار

ن رض أن م و المفت ات الأ  ن يك ن المكون امل م انوني ش ار ق ود إط ية وج ام ساس ي أي نظ ف
ة              .  فعال وقوي  وازنةم تندات القانوني  الأساسية ويمكن أن يكون هذا الإطار عبارة عن جزء من المس

 . في الدولة آالدستور أو يمكن إيجاده من خلال تشريعات أخرى

ة  الأهداف الرئيسية للإطار القانوني هو ضمان وضع ضوابط         ومن ة   آافي .  في نظام الموازن
ام السلطة             انوني يضمن قي دقيق    التشريعية وعليه فإن الإطار الق ة   ومؤسسات الت تقلة    والمراجع  المس

دور ائلاً،ب ام  ويقف ح يطرة ال أم ة لس ة الكامل لطة التنفيذي تعمال لس وء اس ة وس ام الموازن ى  نظ  عل
 .السلطة المحتمل في هذا الصدد 

انوني يوضح  إن ار ق ود إط لط وج ؤوليات الس ة وتين دور ومس ريعية التنفيذي م  التش ي نظ ف
ل   الموازنة، وآذا    تقلة مث ة ،   المؤسسات المس دقيق والمراجع از الت ر من   جه  الضرورية  الأمور  يعتب

د المس  د    . اءلةلتحدي ن أن يمت ؤوليات يمك يح الأدوار والمس اإن توض تويات   أيض ف مس ى مختل  إل
دما دم خ توى يق دد أي مس ا يح ة بم ن خلال  ت الحكوم ن أن تحصل م ي يمك رادات الت ة أو الإي عام

 . المستويات المختلفة 

وائح            آما ه    يقوم الإطار القانوني أيضا بوضع القواعد والل ة لتوجي ق     عملي اذ القرارالمتعل  اتخ
ة وا  الإيرادات  بوضع الموازنة وإدارة     ام    الحكومي اق الع ى القواعد ال  . لإنف ة     حت د تكون هام بسيطة ق

ل وض واعمث ة   الت ي الموازن ية ف دريخ الرئيس ل   وتحدي ن قب ارير م ديم التق ات الخاصة بتق  الالتزام
ة لطة التنفيذي ذه . الس ن له دويمك ا  القواع دة دائم راءات المعق دد الإج ة أو تح دد نطاق الموازن  أن تح

ا   .  والخدمات سلعالعلى   العام   القطاعبحصول  والتي تتعلق    وبالرغم من ذلك فإن المناهج تختلف فيم
ائلاً    يتضمن بعضها     حيثلق بالأطر القانونية    يتع اً ه ا بعضها الآخر             آم ة أم  من التفاصيل الإجرائي

ة     رة فيسمح بمرون در آبي وميين اء للم انوني يتضمن         .  الحك إن الإطار الق رة، ف ة الأخي ى في الحال حت
 .  من المتطلبات لضمان إمكانية تقييم سلوك المدراء وحماية المصالح العامةمجموعة
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 مل للموازنة شاعرض

 إجمالي -لحكومةلالمالية معاملات  فإن الموازنة يجب أن تتضمن آافة ال  ، الناحية النظرية  من
ة  الالتزامات  والديون التي يجب سدادها،   و إنفاقها،المبالغ التي يتم و ، الإيرادات التي تحصل     المالي

دة ا   الجدي ب تحمله ي يج ة الت ن .  والقديم ولولا يمك ورة الك الحص ى الص الي    عل ع الم ة للوض امل
 . "خارج نطاق الموازنة" أو بعض الالتزامات الجهاتو بعض أللحكومة إذا آانت بعض البرامج 

املة،    ة ش ع موازن دون وض تحيليوب وارد    س ول تخصيص الم ات ح راء مناقش ادرة إج  الن
ي العامة على سبيل المثال     هيئات  فهناك بعض ال  . معينةلاستخدامها في خدمات عامة      ضمنها   لا تت الت

ة بص ةة ورالموازن رض    آامل ن المفت ه م تقلة وأن بة مس ا ش ى أنه تنادا إل ك اس ون  وذل ق أن تك تحق
ة   سواء آانت شرآات      (هيئات   ذلك فإن آان أداء هذه ال      منوبالرغم  . الاآتفاء الذاتي     أو مرافق عام

ة    ا      ضعيفاً ) خطوط طيران وطني تم دعمه ا ي وارد  فإنه ة بم ر     .  عام اق غي ل أوجه الإنف ة  وتمث المتوقع
رة       ة  وغير المفسرة هذه صدمة آبي تنفد    أن ويمكن     للموازن ات         تس م تخصيصها لأولوي ي ت الغ الت المب

 . أخرى
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 بوضع نظام سليم للموازنةوالمتعلق  العام الإنفاق إدارة منهج

ام من      يعتبر اق الع بياً  العناصر  منهج الإنف دة نس ة    الجدي ة إعداد   في عملي ذا  . الموازن ولأن ه
تحسين   ل هاماً فقد أصبح منهجاًالأطراف أساسية من جانب المؤسسات متعددة بصفة دعم    المنهج قد 

دول   ن ال د م ي العدي ة ف ة الموازن ةعملي ول  ودول النامي ة التح نهج إدارة . مرحل ن أن م الرغم م وب
ادئ الأ       العامالإنفاق   ى عدد من المب وم عل ة    ساسية   يق ة التقليدي ة بالعملي ة  لالمتعلق ه  لموازن رآز  ي فإن

 .بصورة أآبر على نتائج السياسات

 :  أساسية مبادئ على ثلاثة  العام منهج إدارة الإنفاقويقوم

ي تتماشى مع                   -كلي  الالعامة   ةالمالينظام   • رارات الصريحة الت ات الق الي النفق  لابد أن يعكس إجم
اق من     السياسات المالية والاقتصادية التي تهدف إلى إحداث نمو ولا تعكس فقط الطلب على              الإنف

 الأطراف الفاعلة المؤثرة ؛مختلف 

ى    تخصيص الموارد وبالتالي تخصيص النفقات يجب أن ي       -آفاءة التخصيص   • وم عل ات  ق  الأولوي
 ؛الصريحة و فاعلية البرامج 

 من والخدمات العامة لابد أن يكون منخفض التكلفة وعلى قدر عالٍ    سلع   تقديم ال  -الكفاءة التشغيلية   •
 . الجودة

ة  ب هذه المبادئ منهجاً   تتطل ة بحيث يتخطى دورة         لعملي ة السنوية     الموازن ة الموازن . التقليدي
ا            ولذلك فإنه غالبا ما يكون الإصلاح مصحوباً       ة تأسيس م  بتطبيق منهج إدارة الإنفاق العام في عملي

ى               . يسمى بإطار الإنفاق متوسط المدى     ق عل نهج يطب ارة عن م وإطار الإنفاق متوسط المدى هو عب
ة              ى تقوي نهج يعمل عل ا يغطي ثلاث سنوات و هو م ادة م مدار عدة سنوات لوضع موازنة وهو ع

ات  رار و الموازن اذ الق ين التخطيط واتخ روابط ب ع أنظر (ال ى موق دولي عل ك ال ام بالبن اق الع الإنف
اق متوسط             ام و عن إطار الإنف اق الع د من المعلومات عن إدارة الإنف الإنترنت للحصول على مزي

   )pe/publicsector/org.worldbank.1www://httpمدى علي الموقع التالي  ال

ديم   مولية أيضا تق ا تتضمن الش ات آم نواتبيان دة س ى . تغطى ع دير يجب إن أوعل ل تق ق
ام         الإيرادات  لنفقات و لالمقدرة  تتضمن الموازنة معلومات عن المستويات       ام السابق لع  إعداد   في الع

ام          فعلية  الموازنة بالإضافة إلى المستويات ال     ذا الع ابقين له امين الس عرض  إن  . الخاصة بالعام أو الع
ة      النفقات و  مستويات   رادات الفعلي ل الإي ة        يمث ة للمقارن ايير مهم ة    مع يم مقترحات الموازن تم  . لتقي وي

ة إذا   مولية الموازن توى ش ين مس ة  تحس ة المالي ات السياس ديرات خاصة باتجاه ديم تق تطاعت تق   اس
 .لموازنة على سبيل المثالا في العامين أو الثلاث أعوام التي تتبع سنة -لفترة زمنية ما
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 ت المناسبالمعدة في الوقالمعلومات والتقديرات الدقيقة و المناسبة و

ناسب من العناصر الضرورية لنظام      تعتبر المعلومات الدقيقة التي يتم توفيرها في الوقت الم        
ة     التي تتسم إن المعلومات  . الموازنة السليم  ة مراحل دورة الموازن ة بالنسبة لكاف : بالجودة تعتبر هام

ي               ة الت أثير    تمول من خلال     وهي ضرورية لتحديد نوع و حجم الخدمات العام د ت ة  وتحدي الموازن
ق الأهداف المرجوة لل           ى المعلومات      . سياسة إنفاق هذه المخصصات على تحقي دون الحصول عل وب

ا     االمناسبة فإن الحكومة ستعمل وآأنها تسير في الظلام ولن تتمكن         ارس دوره لمؤسسات من أن تم
 . بفاعلية

وفي حين نجد     . ن الدول النامية بصفة خاصة تفتقر إلى معلومات حديثة ودقيقة         لأسف ،فإ و ل 
ات تس  وافر الحاسبات الشخصية والبرمجي ا أن ت إن  حالي بة ف ات المناس ع المعلوم ة جم اعد في عملي

. الأمر سيستغرق عدة سنوات لوضع إجراءات لجمع المعلومات المرجوة و إعداد تقارير خاصة بها        
، هو المكون الأساسي لنظام موازنة  مختلفة، حتى وإن آانت عرضة لتفسيرات    "الحقائق"لكن توافر   

 . مناسب 

وارد المتاحة            أيضا إلى أن تعتمد ع     ةوتحتاج الموازن  ة للم ة بصورة معقول ديرات دقيق ى تق . ل
ة و         وه الموازن ن أن يش خم يمك ادي أو للتض و الاقتص ر للنم كل آبي ة بش دلات متفائل افتراض مع ف

ل بصفة               يعصف ب  ى المدى المتوسط والطوي المحاولات الرامية إلى تطبيق سياسة مالية مستدامة عل
ة ا     . خاص ا م ث غالب ئة، حي واق الناش ي الأس د يوف أثير     وج ون ت ة ويك ات دقيق ى معلوم ار إل افتق

لكن .  بهذه التقديراتؤ بصفة خاصة، فإنه يكون من الصعب التنب اًالاتجاهات الاقتصادية العالمية قوي   
دما      حكيمة  عدم القدرة على تقديم تقديرات       ة عن يمكن إن يؤدى إلى إبطال قرارات تخصيص الموازن

ى مخص    هذه التقديرات في    فشل  ت أثير              . صات الحصول عل ذه التناقضات في الت ا تتسبب ه ا م وغالب
اق           أشدعلى برامج الحد من الفقر و الإنفاق الاجتماعي بصورة           ل  ، من أي أنواع أخرى من الإنف مث

 . أو البرامج ذات الأهمية السياسية الكبيرة،  و رواتب القطاع العام ،أدفع الفوائد على الديون

 الشفافية والمشارآة

يدة              إن عملية الشفا   ة الإدارة الرش ة وتعكس طبيع فية والمشارآة تتخطى حدود عملية الموازن
ع ي المجتم ز بوجود مواطن. ف ة تتمي ات المنفتحة والديمقراطي وات ة مطلعةإن المجتمع ، ووجود قن

اءلة    رسمية للمشارآة الشعبية، ووجود آليات للمحاسبة      فافية        والمس ز بالش ات إدارة تتمي ذا  . ، وعملي ل
فافي  إن الش ة    ف ع الموازن ة لوض ة الديمقراطي ة العملي ي قم ارآة ه ف ول. ة والمش ة  لأس إن فرص ، ف

دول       إعداد  المشارآة الفعالة للمنظمات غير الحكومية في عملية    ك ال ا في تل وافر دائم ة لا تت الموازن
 .  النامية حيث لازالت المؤسسات الديمقراطية ضعيفة ولازالت قدراتها الفنية محدودة
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د         . وانين السائدة   التقاليد و الق  بية   الشفاف رتبطوت ديها تقلي دول ل بعض ال الصراحة  من   راسخ   ف
لكن الدول الأخرى . أنشطة الحكومة  آافة   في الحصول على المعلومات عن    عامة  و حق ال  والمكاشفة  

ة                     .  في تقديم المعلومات   قل انفتاحاً أ د إداري ذه السرية تعكس تقالي ان نجد أن ه ر من الأحي وفي الكثي
ة            ، قرارات مقصودة  وليس   ة المستويات الحكومي ى آاف تم عل ي ت ات الت ى العملي ؤثر عل ا ت إن .  لكنه

 تأثير على نظام االقواعد واللوائح التقدمية التي تتعلق بإتاحة المعلومات للمواطنين يمكن أن يكون له       
ت                 ي ته ة الت ر الحكومي  مسائل  م ب الموازنة ويكون له مدلولات قوية بالنسبة للمؤسسات والمنظمات غي

ة و                  . الموازنة نظم الإجراءات الخاصة بالموازن ي ت إن شفافية الموازنة يمكن أن تدعمها القوانين الت
دقيق ارير الاقتصادية و الت داد التق ة إع الا. ( والمراجع اك مث ان ن موهن ان عروف ف آ يوضحان آي

 . ات المتعلقة بالموازنةلإصدار قوانين جديدة تتعلق بالموازنة في استراليا أثر على تحسين المعلوم

 (http://scaletext.law.gov.au/html/comact/9/5802/top.htm) 

 وفي نيوزيلندا

(http://www.treasury.govt.nz/legislation/fra/explanation/) 

ه لا يضمن بالضرورة، مشارآة السلطة       شفاف لإعداد ويمكن لنظام    دعم، لكن  الموازنة أن ي
ة المسائل المتعلقة با  التشريعية والمجتمع المدني في      وافر           .  لموازن ق بت ة لا تتعل فافية الحقيقي لكن الش

د أن         .  وصياغة السياسات    عام  لجدل ال المعلومات فحسب ولكنها مهمة بالنسبة ل      ه من المفي ذا فإن وهك
اً ارآة مع فافية والمش ي الش ر ف ارآة،  نفك د من المش ق مزي فافية هو خل ي . وأن أحد أهداف الش وف

فافية   المرتبطة ب  الواقع أن العديد من الأهداف       ر،          –الش ة بصورة أآب ل محاسبة الحكوم ادة    أو  مث  زي
ا بصورة       -رفع آفاءة البرامج والمشروعات الحكومية    الدعم للقرارات الحكومية، أو       لا يمكن تحقيقه

دني               فالمعلومات  . آاملة بدون العملية التكميلية المتمثلة في مشارآة السلطة التشريعية والمجتمع الم
رارات               ة ق ال أن تمكن السلطة التشريعية من مراقب ة ،    وأداءيمكنها على سبيل المث  السلطة التنفيذي

ال            لكن في حالة     ر فع إن إشرافها سيكون غي لمها، ف ي تتس ل المعلومات الت وفر الفرصة لتحلي عدم ت
 . لتصحيح الأداءحوافز ولن تكون هناك أي 

وبصفة عامة، فإن الشفافية والمشارآة يمكنهما المساعدة في ضمان إمكانية تحقيق العناصر             
ا         درات له ليم لأقصى ق ة س واطن  . الأخرى لنظام موازن ل أ  المشارك  إن الم ع يمث داة أخرى  و المطل

ق ال    . لنظام الموازنة لفحص  للمراجعة وا  ى تعمي اش  ويؤدي المزيد من المشارآة إل ة   نق  وييسر عملي
 . الصعبةمفاضلات حول التوافق في الآراء داخل المجتمع الوصول إلى 
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  المشارآة في أعمال الموازنة التطبيقية -5

ل الإن  ي لتحلي نهج   التطبيق و م ة ه ه     لموازن ة ل ن الموازن اث ع ام بأبح ة للقي رعلاق  ةمباش
اً   ويهدف البحث إلى أن يكون قوياً     . المناقشات الدائرة حول السياسات   ب ه يهدف لأن يكون         و دقيق  لكن
ز ول.  فائدة عملية بالنسبة لواضعي السياسات     له اول عدد من               تعزي ي، يجب تن ة البحث التطبيق  فاعلي
ديمها          التحليل، بما  نشرالهامة قبل   مسائل  ال ة وتق ات       ؛ في ذلك آيفية التعريف بالموازن ا هي البيان  وم

 ومتى يجب إصدار التقرير مع الأخذ بعين الاعتبار تلك          ؛أو المعلومات الهامة بالنسبة لصناع القرار     
ة             ة الحكومي واردة في دورة الموازن ديم المعلومات           ؛ التواريخ والخطوات الرئيسية ال تم تق  و آيف ي

 . قديمها إليهاوالجهة التي يجب ت

ة                ق الفاعلي ى تحقي ؤدي ال ويتكون هذا الفصل بصفة أساسية من مناقشة لبعض الأسس التي ت
ا                       ة نشر المطبوعات  و بخاصة فيم لأي جماعة تعمل في مجال الموازنة بما في ذلك الاهتمام بكيفي

ار     آما يختتم الفصل بتقديم بعض الأفكار       . يتعلق بالإعلام و العمل مع صناع القرار       العامة عن اختي
 . المشروعات الأولية وبناء شعبية

 "  المعلومات واختيار التوقيت المناسب قد أصبحت شعارنا الحصول علىالمصداقية وسهولة"
 جيم سانت جورج، 

 مرآز ماساتشوسيتس للموازنة والسياسات، 
 الولايات المتحدة، 
 عقدت في الهند ورشة عمل في آلمة ألقاها في 

 للسياساتدعوة موازنة والعن تحليل ال

 في الوقت المناسبمعدة  ، وميسرة  ة، و دقيقات منتج1.5

ليمة                     ة و س ة يجب أن تكون دقيق ذلك  (لكي يتحقق النجاح لعملية التحليل التطبيقي للموازن وب
حيث  )  1(انظر الملحق   .  ويسهل الاطلاع عليها وتصدر في الوقت المناسب       ،)تكون ذات مصداقية  

 بالتحليل التطبيقي للموازنة على عمل مرآز      لمبادئ التوجيهية المتعلقة    كيفية تأثير هذه ا    ل تجد وصفاً 
 . الموازنة وأولويات السياسات

 الدقة

ة             مهم  من ال  ك آي نضمن بصفة خاصة مصداقية المنظم  أن نرآز على سلامة البحث وذل
عمل المنظمة إذا آانوا    اً ل وزناً آبير وسوف يضع صناع القرار ووسائل الإعلام       . على المدى الطويل  

ه  على ثقة من أنه دقيق و      ة         . موثوق ب ده أي منظم ر تع تم وسائل الإعلام بتقري ومن المحتمل أن ته
اً       جديداً غير حكومية يتضمن خبراً    يس قوي ان العمل الأساسي ل و آ إن     .  حتى ل لكن بمرور الوقت ف

 . المنظمة و تقاريرها غير دقيقةإذا آانت أوراق  نفسه لاهتمام لن تلقى االأعمال المستقبلية 
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ن  د م د قامت العدي ات وق الات  المجموع د مج ي أح ة ف رات اللازم احثين بتطوير الخب و الب
ة ال الموازن ي أعم ارآة ف ل المش ق ،أالسياسات قب دافعين عن قضية تتعل دة آم معة جي بوا س و اآتس

ذ        الموازنة  ن أبحاث   القول إ ويمكن  . بسياسة ما  ا ه وم به ي تق أبحاث منحازة   المجموعات   ه  العامة الت
وقد يكون . مسائل لقضاياهم، على الأقل في البداية، لمجرد أنهم آانوا في بداية الأمر يهتمون بهذه ال

ا     من الصعب أن نغير سمعة جماعة         دافع عن قضية واحدة        "من آونه ة ت تم    " منظم ى جماعة ته إل
ة أحد العناصر    . من خلال منظور أوسع        بالموازنة   ر الدق ذه     وتعتب ة التحول ه .  الأساسية في عملي

 . و الحماسيةأومن المهم أيضا أن نرآز على الحقائق ونتجنب العبارات البلاغية الحزبية 

ى تصل               ة و تحقق سمعة          المجموعة وسوف يتطلب الأمر بعض الوقت حت ة الدق إلى مرحل
ب ب  ة فحس ارير المكتوب ى التق ة عل ام بالدق ة الاهتم ق عملي ة ولا تنطب ا دقيق ة بأنه ى آاف ل وعل

ع الاتصالات  لامم رار، الإع ة و ال، وصناع الق بة ل. عام ا بالنس ات أم در لمجموع ه يج دة فإن الجدي
ة نتجات  الاهتمام بطريقة تقديم المنظمة و لعملية اختيار التحليلات والم         ي       . الأولي ة العمل الأول إن دق

 .  قد يكون له آثار دائمة على مصداقيتهالمجموعة ل

ة   ر الحاج ل     وتعتب ي تجع ية الت باب الرئيس ن الأس ة م ات للدق ال   المجموع وم بأعم ي تق الت
رات             أخرى أو    الموازنة راغبة في التعاون مع جماعات      نهم المشارآة بخب ذين يمك احثين آخرين ال ب

ة اث . مختلف دد  أأي أن الأبح ل ع مح بتحلي ن أن تس ترآة يمك ود المش ن الموضوعات أوالجه ر م آب
ة              تعزيز ويمكن. قوى  ووضع تحليلات أ   راء من خارج المنظم تعانة بخب ق الاس الدقة أيضا عن طري

ة أن تطور        . لمراجعة مسودات التقارير والتعليق عليها     لكن على المدى البعيد لابد أن تحاول المنظم
 . إذا رغبت في القيام بأبحاث خاصة بها و بناء قاعدة معرفية لهاداخلية قدراتها ال

 الحصول على الأبحاث سهولة 

هولتعت ر س ى  الةب ة   حصول عل ال الموازن بة لأعم ا بالنس ة أيض ور الهام ن الأم اث م  الأبح
 ما يكون عليها أن تقوم بحشد        فغالباً.  وجود جمهور لها     لا يمكنها أن تفترض   المجموعات  ف. الفعالة  

ة    وضيح  هذا الجمهور و تقوم بت     ال الموازن ة أعم ة       . قيم ى دراي ن يكون عل إن الجمهور المستهدف ل
ائل يل بتفاص امس تم تحليله ي ي ة الت داد ، السياس ن الضروري إع ون م ذا يك ع وضع المنتجات  ل م

بان   ي الحس ريض ف ور الع ذا الجمه ات ه ة واضحة    . احتياج ارير بلغ ة تق ر آتاب ذا الأم ب ه ويتطل
ارات الاصطلاحية الغامضة      . بمصطلحات مفهومة و ويجب أن يكون عرض    . آما يجب تجنب العب

 .  يتضمن رسوم بيانية توضيحيةمفيداً شكلاًأن يتبع  جيدة ووفق خطةالمعلومات والبيانات 

ة بالنسبة ل            ي  لمجموعات  يجب أن نضع في الحسبان أنه قد يصعب تفسير أبحاث الموازن الت
ا جماعات ال     . لم تكن ترآز منذ البداية على أعمال الموازنة        ة و المنظمات       دعوة    أم لدراسة الموازن

امهم ،        بحاث إذا آانت تتعلق بال    الشعبية فتفضل استخدام الأ    ر اهتم ي تثي د       مسائل الت  ويكون من المفي
ال أيضا إعداد           . أحيانا إعداد تقرير موجز أو عرض مختصر للجمهور         د والفع ر من    أومن المفي آث
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تويات  نسخة  ة ليناسب مختلف مس كال مختلف ر بأش نفس التقري رات  ل ل الخب ى آ ة و ليصل إل الفني
 . القطاعات المستهدفة

ارير              وح ا تق ى جعله ا إل اك حاجة دائم يس هن ه ل ة فإن ارير فعال ة تق تى تصبح تقارير الموازن
 ،طويلة 

ة            جراء  وقد يكون من المفيد إ    . ومفصلة،  و شاملة  ل وبخاصة في المراحل الأولي ل طوي تحلي
ة راآزوقت تأسيس الم   مسائل  من مناقشة إحدى ال    ر   وفي ال  . العام ل     ،  من الحالات     كثي نجد أن التحلي

وغالبا ما تستمد  . المنظمات غير الحكومية    نتجات الصادرة عن    فضل الم أوهى  الأآثر فائدة   صير  الق
ة     هذه التحليلات المختصرة من      ات              . أطول  اوراق خلفي وم جماعة بإثب دما تق ال، بع ى سبيل المث فعل

في الفقر تكون   الحد من معدلات    خبراتها من خلال آتابة تحليل طويل وشامل عن البرامج الخاصة ب          
 . وضع يؤهلها لإعداد تحليل قصير تقوم فيه بتقييم التغيرات التي تم إدخالها على هذه البرامج

ل          لكن الأمر الفريد بالنسبة لهذه التحليلات القصيرة السريعة هو أن           د من قب ا لا تع احثين  ه الب
ا                . الأآاديميين ا واضعو السياسات و وس ئل الإعلام   وهى أيضا تلك التحليلات التي يمكن أن يهتم به

ى أبحاث          املون                لأن هذه القطاعات تحتاج إل ي يتع ة الت ا حول المسائل الفوري يسهل الحصول عليه
وفي غالبية الأحيان تفضل السلطة التشريعية و وسائل الإعلام قراءة هذه التحليلات القصيرة  . معها  

 . لأو قراءة ملخص تنفيذي بدلا من قراءة تقرير آام،عن قراءة تحليلات طويلة 

راً ،و إن أخي ات  ف ي    المجموع ن تبحث ف تهدفة ل ات المس ة القطاع درك أن غالبي يجب أن ت
د بيسر ، آخر  أو ،الغالب عن ة أو التج ات الأبحاث الأآاديمي ةبيان تح المجال . الحكومي ذا يف  –وه

بة ل ات وخاصة بالنس ون   لمجموع ن تك ي ل ة والت ا التحليلي وير مهاراته ي بصدد تط ي ه دة الت الجدي
ت ها  مس ارير بنفس داد تق يرة و –عدة لإع ديم ملخصات قص رة  لتق ة  ميس ة أو مجموع اث الحالي للأبح

 .البيانات المتعلقة بالموضوع

 اختيار التوقيت المناسب

ة       رص البحثي د الف ى تحدي درة عل اث يتضمن الق بة للأبح ب بالنس ت المناس ل التوقي إن عام
ه      المناسبة في الوقت المناسب و إمكانية إصدار عمل مت         ه في ى    أكامل في وقت يكون ل ر عل ر الأث آب

ى تخصيص   . صناع القرار  وعلى أي منظمة أن ترآز على عملية وضع السياسات وتكون قادرة عل
وارد ل ة م ألة معين تمكن .  إذا دعت الضرورةمس ي ت ات ولك تجيب  المجموع ا ليس ديل عمله ن تع م

ى المشروعات طوي   ا عل د ألا تقصر موارده اظرات الملحة لاب ة للمن ة المدى ذات الجداول الزمني ل
ات             . غير المرنة  ار التوقيت المناسب من خلال وجود قاعدة بيان ا   ويسهل اختي وق به ة  موث  و دائم

 . تحليلات بسرعة جراء يمكن إوتأسيساً عليها  ذات الصلةالتحديث عن الموازنة و الإحصاءات 
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ار التوقيت المناسب أن      ة اختي ي  ل ي الجدول الزمن  ؤثريوتتطلب عملي ة ف لسياسة و للموازن
ات امواآبة  لمجموعات  حتى يتسنى ل  و. للمجموعات    الجدول الزمني    ر    لعملي ة التغي د      دائم  فمن المفي

ات من          .لها أن تكون على اتصال مع السلطة التشريعية ووسائل الإعلام                ذه العلاق دة ه يثبت فائ وس
ي  المجموعات   وهناك بعض    .خلال نشر المواد في الوقت المناسب على المجموعات المستهدفة           الت

مع السلطة التشريعية ووسائل الإعلام   لاتصال في هذا الاتجاه بصورة أآبر من خلال نقاط ا       تمضي  
 . آأن تقوم بتحديد مسؤوليات معينة بالنسبة لأعضائها للقيام بها مع هذه الجهات

 المتواصلة والقائمة على المشارآة موازنة ال أهمية أعمال 2.5

ة     أعمال الموازنة التطبيقية    ل أن تصبح    من المحتم  ا بصورة دائم  أآثر فاعلية إذا تم القيام به
يلات في وقت إصدار السلطة          –إما العمل غير المنتظم   . مع تكريس آافة الجهود لها      مثل إعداد تحل

ر سيكون محدوداً                      –التنفيذية لمقترحات الموازنة     ذا الأث ر لكن ه ه بعض الأث د يكون ل ه ق  وفي    فإن
 .   مؤقتاً الأحيان يكون أثراًبعض

ها تسير بصورة مستمرة            ة نفس ام لأن دورة الموازن ة طوال الع ال الموازن ولابد أن تتم أعم
أما المراحل المختلفة للموازنة من صياغة و تشريع وتنفيذ و تقييم فتمتد على مدى عدة  . طوال العام 

ذه المراحل لكانت            فإذا شارآت جماعة ما في آل      . سنوات وتكون مراحل مترابطة    ة ه  أو في غالبي
 .  وهناك الكثير من العمل الذي يمكن القيام به في أي فترة من العام. اآثر فاعلية في آل مرحلة

 في مجال الموازنةالعثور على عناصر مؤهلة 

عملية إيجاد الأشخاص المناسبين للعمل في     المجموعات  من الصعوبات الشائعة التي تواجه      
ال  ة مج دريب         .  الموازن ى الت لين عل بين الحاص خاص المناس اد الأش تطيع إيج د أن نس ن المفي فم

ة       . المناسب والذين يتمتعون بالخبرة المناسبة     يكون أو،ويمكن أن يكون الفرد قد عمل في وزارة المالي
ل ال اً مث وظفمتخصص وميين الم راجعين ،  أو ين ،حك بالأو الم ن . ين محاس ات لك ق المجموع لا يتف

ة         رأيها دائما  ة الفني  مع هذا الرأي وتكون متخوفة من أنه طالما أن أعمال الموازنة صعبة من الناحي
ذه المخاوف     . فإنها لن تتمكن من تكوين هيئة عاملين بها   د ه يس من الصحيح أن    . لكن يمكن تبدي فل

ط    الذين يمكنهم القيام بأعمال الموازنة بصورة فعالة هم          الأفراد   ذين سبق         فق م  رجال الاقتصاد ال له
ة في         المجموعات  فقد أشار مدير أحد أآثر      . العمل في وزارة المالية    ال الموازن المتخصصة في أعم

ا               أ عثوره على    ةاآثر من اجتماع دولي إلى آيفي      م درس دما تعل ه عن فضل العناصر للعمل في منظمت
و أن  راد أوه ة تضمنت أف ال الموازن ي مج ل ف ي تعم الااًفضل العناصر الت ي مج رة ف ديهم خب ت  ل

رات             . مختلفة مثل مجال الفلسفة    ة وخب لذا يجب أن تحاول العثور على أفراد يتمتعون بخبرات تحليلي
م              يتمكنون من تعل ة ب  اتصال عالية وتأآد من أنه بمرور الوقت س ون   المسائل المتعلق ة ويعمل الموازن

 .بصورة فاعلة
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ل اله    ن العوام ا م ي أيض ة ه ال الموازن ي أعم ت ف ول الوق ارآة ط ة إن المش ة لأن عملي ام
ر إذا آانت   ن أن تحدث بصورة أآب ن الممك ة م رة الموازن اًالمجموعةتطوير خب ة تمام ي منغمس  ف

ى                    .  الموازنة مسائل   ال لعمل آخر فيجعل من الصعب عل أو المجموعة أما القيام بهذا العمل والانتق
 . ةالحاليموضوعات على الباحث أن يكون على دراية بكافة المعلومات المتعلقة بال

راً   مسائل   الفني لأعمال الموازنة في ضمان أن تبقى          حتوى  وقد ساعد الم   ة حك ى   الموازن  عل
ى القطاع الخاص    ،جماعات متخصصة داخل الحكومة    ة  ،ووعل لكن اآتساب   . المؤسسات الأآاديمي

اً        ةالخبرة الفنية لتوسيع قاعدة من يفهمون الموازن        ا غالب أثير فيه تثمار       ويستطيعون الت ا يتطلب اس   م
 . الوقت في المشارآة في أعمال الموازنة

تمرة      ة المس ال الموازن ون لأعم ل أن يك ن المحتم ه م ى أن وم عل ي تق ة الت ة العام ا النتيج أم
ا         –آبرالأثر، ليس على ردود فعل المنظمات غير الحكومية فحسب          أ ا وفق  التي تريد أن تنظم أعماله

وم      فدعم ت . المانحة أيضا هات    لكن على الج    -لهذا الأمر  ي تق ة الت لك الجهات المانحة لأعمال الموازن
ر ل اعظم الأث ه بالمث ة سيكون ل ر الحكومي ات غي ا المنظم ربه ل تمكن إذا ت اة للتموي وفير قن ى ت  عل

 .منظمة غير حكومية من تطوير أعمال الموازنة ومتابعتها بأسلوب شامل ، ومرن ، ومستمر 

 تالإعلام ونشر المعلوماالمسائل المتعلقة ب 3.5

ى في                ر هو الخطوة الأول ة       يجب اعتبار أن إعداد التقري ة التطبيقي ال الموازن والهدف  . أعم
م تشجيعهم                              رؤه ث دي من يجب أن يق ين أي من ذلك ليس آتابة تحليل رائع لكن الهدف هو وضعه ب

 . و وقت توزيعهانتجات وهذا يعنى وجوب العناية الشديدة بكيفية توزيع الم. تهئعلى قرا

. قبل الانتهاء من التقريرنتجات  من الضروري إعداد استراتيجية متعلقة بتوزيع الملذلك فإنه
تهدف    ور المس د الجمه ب تحدي تهدف   –ويج ور المس ين الجمه ة ب ة معين يهتم  - وأي جماع ذي س  ال

ر    راءة التقري نعهم بق د أن تق ذين تري ؤلاء ال ب ه ى جان ات إل د  . بالمعلوم م بتحدي م ق بل أث فضل الس
راد وفي بعض       ووأحيانا ما يكون الأفراد المستهدف. مات إليهملإيصال المعلو  ارة عن عشرة أف ن عب

 . الأحيان الأخرى قد يكونون بالمئات

ة       فة خاص ة بص تراتيجية هام ي اس لام ه ائل الإع ة بوس تراتيجية الخاص ائل . إن الاس فوس
ديم دعاية مجانية   الإعلام متعطشة لأي معلومات حديثة ويمكن أن تدعم أعمال الموازنة من خلال تق            

ا      المجموعة للتحليلات والاستنتاجات التي قامت       تراتيجية وسائل      .بإعدادها والوصول إليه وم اس وتق
ففي بعض  . الإعلام بالعديد من الأمور من بينها تحديد وسائل الإعلام التي يجب إعطاء الأولوية لها             

. فضل الأهدافأهي ) لأسبوعيةوخاصة الصحف اليومية وا  (البلدان تكون وسائل الإعلام المطبوعة      
ى الإذاعة و          ز عل ة يجب الترآي بة الأمي ع نس دول الأخرى حيث ترتف ون/وفي بعض ال . أو التليفزي

ى            اد عل تراتيجية الاعتم يلة إعلام     أوغالبا ما تتطلب الاس ر من وس ذا يمكن ل  . آث أن لمجموعات  وبه
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تعلم  وجز لآت تعراض الم حفية والاس رات الص ال للنش تخدام الفع ديم الاس تجدات ، و تق ر المس خ
ارير ررينرأي تق ى المح وني    و ،إل ديم الإذاعي والتليفزي ارات التق وير مه ا تط ل وآله ن العوام م

 .  المهمة بالنسبة لتطبيق استراتيجية إعلامية ناجحة

ود   ب جه لام تتطل ائل الإع ع وس ة م ل إيجابي ة عم ة علاق ررةاًإن إقام ب .  متك وسوف يتطل
اً ا آمصدر لحررون لم آي يضع االأمر وقت ة م ي منظم تهم ف اتلثق ام الم. معلوم ا ق حررون وآلم

ة،           ة بصورة دوري ارير المنظم ا             أبمراجعة تق يهم التعامل مع عمله  ويجب أن  . صبح من السهل عل
ون  ال  تك ة الاتص ل      عملي ادرة وردود الفع ى المب ة عل وم  . قائم ب أن تق ةويج ير  المجموع بتيس

ي   ات والالحصول عل ديم معلومات  تكون أن معلوم تعدة لتق ة  مس ا  خلفي ئلة تطرحه ة عن أس والإجاب
لام   ائل الإع ذلك    وس ام ب ة للقي ة آافي اء مهل إن  . دون إعط ل ف ات وبالمث ب المجموع درك أن يج ت

 الاهتمامات

ائل الإعلامالخاصة ب والاحتياجات  الم.  وس ة خلال حررون ف دموا تغطي ذين يجب أن يق ال
رٍ  قراءة   مفترة قصيرة قد لا يمكنه     راءة ملخص            تقري د يفضلون ق ل وق ه     طوي وإذا تعلمت   . وافٍ عن

ة            تعامل  الالمجموعات   ة الإعلامي ى التغطي يمكنهم الحصول عل دة مع وسائل الإعلام فس بصورة جي
 . المرجوة

ا     موضوعات   وال –إن معرفة التوقيت المناسب لإصدار تقرير        ز عليه  آي   -التي يجب الترآي
ي   ام إعلام ى أقصى اهتم ي تحصل عل ارات الت ن المه ر م ت تكتسب تعتب رور الوق ذه .  بم وإن ه

ة         ة التغطي ى نوعي ول عل ن الحص ب ولك ة فحس ة إعلامي ى تغطي ول عل من الحص ارة لا تتض المه
ل                     . المناسبة ة للتحلي ديم تغطي وم بتق ن تق ا ل ة فإنه ار هام ففي سعي وسائل الإعلام للحصول على أخب

ة ب    االمجموعةالذي أعدته   ة بالموازن ا ا   لمهتم ي تتوقعه وتفضل وسائل   . لمجموعة  نفس الصورة الت
دلا من حوار ناضج                      ومن  . الإعلام القصص المستفزة وهو ما يعنى غالبا أنها تبحث عن صراع ب

سلوب بسيط مع تجاهل أطياف المعاني التي قد تكون هامة في            الموضوعات بأ المحتمل أن يتم تقديم     
ل          .  دائما   مستقلةليست  لام  وسائل الإع إضافة لذلك ، فإن     . الجدل العام  ين التحلي ل الفجوة ب ولكي نقل

ر  الذي تقدمه و بين     ي وسائل الإعلام            تقري د الحديث إل وم عن م أن تق ه فمن المه وسائل الإعلام عن
يتم استخدامه         ، على سبيل المثال بتحديد طبيعة الحديث      ال       ،   وآيف س ى من سيعزى المق ا    ،وال  و م

ة للنشر      الأمور التي تقبل النشر والأمو       ر القابل ة   المشكلات ال  في ضوء     و. ر غي إن بعض     محتمل ، ف
ى بعض أعضا                 المجموعات   ند مسؤولية الاتصال مع وسائل الإعلام إل ذه       ئهتس ا المتمرسين في ه

ور بوا           . الأم ة أن يكتس يل الفني ة بالتفاص ون بدراي ذين يتمتع ون ال وم المحلل م أن يق ن المه ن م لك
 .وسائل الإعلامعل مع لازمة للتفاالمهارات الأساسية ال
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ا هو تثقيف وسائل الإعلام              المجموعات   وقد أدرآت العديد من      أن أحد الأدوار الرئيسية له
ة المسائل المتصلة ب   ذه ال  . الموازن ة بالنسبة للم        مسائل   فه د تكون مخيف ى       حررين   ق رون إل ذين يفتق  ال

ر   رون هذه المسائل حرفإذا لم يفهم الم.  والاقتصادي أ التدريب المتعلق بالتحليل الكمي     فإنهم من غي
ا           ،المحتمل أن يكتبوا عنها    ة عنه ة موضوعات هزيل يقومون بكتاب د من ال      .  أو س اك العدي  وسائل  وهن

ة لشرح بعض المسائل         ا تنظيم جلسات ثنائي د     . الخاصة بتثقيف الإعلام من بينه ل يكون من المفي ب
ة مسائل   عن خلفية بعض      موجزاً أحيانا تقديم شرحاً   دة لوسائل          الموازن ة الخاصة والمعق  ذات الأهمي

ذه ال                . الإعلام الات عن ه ه   مسائل   وهذا الشرح الموجز قد لا يؤدي بصورة مباشرة إلى نشر مق  لكن
 عندما يقومون  آثر عمقاً أبحيث تصبح مقالاتهم    حررين بهذه الموضوعات    سوف يزيد من معرفة الم    
 . بالكتابة عن الموضوع

ي تق  اهج الأخرى الت ن المن ن وم د م ات وم العدي ي  المجموع ة ه تخدامها بصورة ناجح باس
م    (تنظيم دورات تدريبية لوسائل الإعلام       ال   )4(انظر الملحق رق ى سبيل المث نهج   ).   عل ذا الم إن ه

ة            مفيد فحسب لمناقشة السياسات الحالية بل انه يخلق نوعاً         ليس بمنهج    ى إقام ة و يساعد عل  من الثق
 . علاقات عمل

 واضعي السياسات العمل مع 4.5

ة    الرئيسية المستهدفة بالمجموعات يعتبر واضعو السياسات من بين   ة التطبيقي ال الموازن أعم
 يجب أن  أعمال الموازنة التطبيقية نتجات ولأنها تهدف إلى التثقيف و التأثير في السياسات، فإن م     . 

ذين يشارآون في مناقش         ميسرة  تكون   رارات    السياس ةبالنسبة لواضعي السياسات ال اذ الق ات و اتخ
ة و      إن عملية صنع السياسات تختلف من دولة إلى أخرى وذلك اعتماداً          . الرئيسية  على شكل الحكوم

ي طراف الفاعلة   الأ ه من الضروري أن                     ةالأساس ذلك فإن ة و العوامل الأخرى وب ة الموازن  في عملي
ة وضع السياسات أيضا            م أن     . تختلف الاستراتيجيات التي توضع للتأثير في عملي ان من المه ذا آ ل

فضل الأوقات التي يمكن من خلالها أ في عملية وضع السياسة والأساسيين مسبقًا لصناع القراريحدد
رار            أثير في الق ال             . عرض معلومات في المناقشات والت ى سبيل المث  تتخذ وفي بعض الحالات عل

الا   ي بعض الح ن ف ا يمك ة بينم لطة التنفيذي ية داخل الس رارات الرئيس لطة الق وم الس ت الأخرى  تق
 . التشريعية باتخاذ قرارات هامة
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ارير      راء في مجال الإعلام، يجب إعداد          ميسرة وآما يجب أن تكون التق ر الخب  بالنسبة لغي
ارير الموجزة و الصادرة في            . تقارير مناسبة لواضعي السياسات    ويهتم المسؤولين الحكوميون بالتق

دةالتوقيت المنا ات جدي ل معلوم ي تحم ي . سب و الت يلات الت ا التحل ة أجريت أم ن أجل مجموع  م
فإنها ستصبح  ) قليات تلك الممثلة لأ مناطق ريفية أو  من  المجموعات  آ(معينة من واضعي السياسات     

أثيرً أ ر ت رأي    ا إذا آث ة ب وعات المختلف ت الموض ةربط ا المجموع افة ل . وبأولوياته إن إض ذلك، ف
اه ال           المسؤولين المنت  ة   خبين يرون مزايا مقترحات السياسات التي قد تجذب انتب وفر مكاسب      عام  و ت

أثرون        نأما رجال السياسة فهم لا يريدو     . سياسية نهم يت ة لك ة إعلامي ى تغطي  فحسب أن يحصلوا عل
ى             . بوسائل الإعلام و بآراء القيادات المتميزة      درة عل وبذلك فإن إقامة علاقات جيدة مع الإعلام والق

علاقات مع واضعي    ساسية لتنمية ال  الإعلام لتقديم تغطية إعلامية للتحليلات هي من العوامل الأ        حث  
 . السياسات

رح           محدد  امج  ن أو بر  وبالرغم من أن بعض واضعي السياسات يهتمون بالتفاصيل الفنية لمقت
ي ل ذه التفاصيل هي ف إن ه ب لسياسات ، ف نأغل ان م اعد اختصاص الأحي راريمس .  واضعي الق
أثير آبيرو م ت ون له اعدين أن يك ؤلاء المس ن له ىيمك ةعل ة وضع السياس د .  عملي إن تحدي ذا ف وهك
يلات في الوقت المناسب يمكن أن يكون              طراف الأساسية   الأ يلة     وتزويدهم بتحل أثير    وس أخرى للت

ة ى صناعة السياس املين.  عل ين الع وارق ب م الف م أن نفه ن المه ال، أن . وم بيل المث ى س نجد عل فس
ة           ( موظف الحكومي   ال تم بصورة     ) شخص يعمل في السلطة التنفيذي ل        أيه ة مث ر بالقضايا العام آب

ا            امج م ي تتعرض لإدارة برن ذي يساعد مسؤو              ،  القضايا الت اً   في حين نجد أن الشخص ال  لاً منتخب
 . اتلمقترحلأحد اآبر على التفريعات السياسية أيرآز بصورة 

د    اهج الخاصة بال اً  ال عوة في مج  ومن المن ة والتي نالت اهتمام راً الموازن ؤتمر   آبي  في الم
وطني لدراسات                  اميويلز من المرآز ال ه جون س ام بتقديم نهج ق ة م دولي للموازن الثالث للمشروع ال

د دعوة والمناصرة ال ون، الهن د  . ، بي وم ال ى ومفه ة لمعن نهج دراس د تضمن الم ائل وق ي مس عوة ف
 العمل مع واضعي السياسات         ه   جزء من     العرض في    تناولوقد  . عامة  الموازنة التي تعتمد على ال    
 : نرجو الرجوع للموقع التالي. ة الفعالعوة آما تضمن مناقشة عامة للد

 قائمة بالتقارير الخاصة بواضعي السياسات

 .، ونقاط الدخول الرئيسيةساسيينالموظفين الأوتحديد واضعي السياسات الأساسيين ،  •

 .إعداد المواد بصورة مناسبة •

 .الاهتمام الإعلامي يؤدي لاستجابة سياسية  •

 . والعمل عبر الأحزاب المختلفة،"ائمين أو أعداء دائمينعدم وجود أصدقاء د" •

 .لشهرةتقاسم أضواء ا •
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  اختيار المشروعات الأولية 5.5

ا           اًعدد  الإرشادي   الدليل  تتناول الفصول الثلاثة التالية من هذا        ي تتكون منه  من الأنشطة الت
ة      د من العناصر                   . أعمال الموازنة التطبيقي ة تتضمن العدي ال الموازن إن أعم دو ف ا يب وتتضمن  وآم

ة          ة متنوع مجموعة   ة من دورة الموازن ويمكن أن يتضمن   .  من الأنشطة التي تتم في مراحل مختلف
 و تحليل بعض     ، الموازنة و نظامها   ةوالكتابة عن عملي  ،  الموازنة  مسائل  العمل تدريب الأفراد علي     

ة  ال ائل المتعلق ة مس ات الموازن ي     . بسياس ة ف يم الموازن ة تقي ال الموازن ن لأعم ة  ويمك اء مرحل أثن
 . الموازنة مراجعة  أو عندنفيذ ،الصياغة و التشريع و الت

ى جماعة تش         ة                ارك  ومن المستحيل عل ال الموازن ة أعم وم بكاف ذا العمل أن تق ام به . في القي
ي  ن الطبيع وم ،وم ة أن تق ديها     المجموع وة ل اط الق ى نق اء عل ة بالبن روعات أولي ار مش د اختي . عن

ةف ع بم المجموع ي تتمت ود التعريف  الت ى جه ز عل ي الترآي د ترغب ف دريب ق ال الت ي مج ارات ف ه
ا          المجموعةأما  . بالموازنة في بداية الأمر    ل قطاع الصحة        –التي تتمتع بخبرة في قطاع م د   – مث  ق

 . الموازنة التي تتعلق بقطاع الصحةمسائل تريد الترآيز بصفة أولية على 

 تهدفو تكوين جمهور مسلبى يلم طلب الذي اآتشاف ال

دو        المجموعات    لأعمال الموازنة قد تشعر بعض        يةفي المراحل الأول   ا يب اط نتيجة لم بالإحب
ذه ال        ام به ة       . موضوعات   من انخفاض الاهتم ذه الحال م أن نضع في الحسبان أن            ،  وفي ه من المه

م               المجموعات  العديد من    ابقة ل ة تكتشف احتياجات س ال الموازن د وجدت أن أعم ى  ق ه من   تلب  و أن
وين جمهور مستهدف    ال دأ مشروع       . ممكن أن يتم وضع استراتيجية لتك دما ب ال عن ى سبيل المث وعل

انيين              الموازنة ب  دأ المشروع في العمل مع البرلم م دور في مراحل            الجدد   ايداسا ب م يكن له ذين ل ال
ا اللجان التشريعية                . وضع مسودة الموازنة   ة ساعد مشروع ايداس وفي أثناء عرض موازنة الحكوم

ة لنيةماع العتسبير فني في وضع الأسئلة والاستراتيجيات الخاصة بجلسات الا        آخ .  الخاصة بالموازن
ا مع السلطة التشريعية                    وقد ساعد هذا العمل الأولي في تكوين علاقات طويلة المدى لمشروع ايداس

ام،          . في الولايات و على المستوى الوطني      ة آل ع د طلب  المت    وفي وقت إعداد الموازن دربين يتزاي
 التي يقدمها مشروع  رسمية الخدمات غير العلى خدمات التدريب و

ا  اً     . اديس ت اهتمام د لاق ا ق روع ايداس ة بمش ال الموازن ا أن أعم ذآر أيض دير بال ن الج  وم
 .  في بداية الأمر لكن حاليا يحظى المشروع باهتمام إعلامي واسع النطاقمحدوداً إعلامياً

ة و   ات هام ديم معلوم رةميإن تق اً  س ق طلب ل أن يخل ن المحتم الات    م ن المج د م ي العدي  ف
ي تعمل في       المجموعات   وقد وجدت    . المتعلقة بأعمال الموازنة   ة    مسائل   الت ق بالموازن متنوعة تتعل

 . والضرائب أن هذا الأمر صحيح
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ا   د أيض ن المفي د وم ة بال عن ة خاص روعات أولي ار مش تهدفة موضوعات اختي ع المس أن يق
ي   لك  الاختيار على ت   ا      يوجد   الت ة به ى المعلومات المتعلق ال      . طلب عل ى سبيل المث اك عل ويكون هن

ة                 ة بالحكوم ل السلطة التنفيذي إن     .تعطش للمعلومات المتعلقة بالموازنة عند إصدارها من قب ذا ف  وله
ة         المجموعات  آثير من هذه     ي         .تجد من المنطقي إصدار تقارير بشأن الموازن ك فف ى ذل  وعلاوة عل

ة ال رار، غالبي تويات صناعة الق ة مس ى آاف د دول وعل ن العناصر يوج د م ين العدي ام ب راف ع اعت
ة   مسائل  المهتمة ب  ة و                   -الموازن ر الحكومي ل وسائل الإعلام و السلطة التشريعية والمنظمات غي مث

ة  لطة التنفيذي ى أعضاء الس ذه ال  -حت ون ه أنهم لا يفهم ائل أ ب ا  مس ة آم ة الموازن ون عملي ولا يفهم
ة مصادر الطلب الم      هذه هي    لذا فإن   . يريدون ة   آاف ة       حتمل ة بالموازن ى المعلومات المتعلق  والتي   عل

 ).  في الفصل التالييتضح آما س (تحتاج لتثقيف في هذا الشان

ة          ور أن عملي ى الف ر عل د يظه ه ق ة فإن طة الأولي الات الأنش ار مج ة اختي اء عملي ي أثن وف
دة         . الأولالموازنة و نظم الموازنة ليست هي الخيار         ة جي ل بداي إن . لكن في العديد من الحالات تمث

ة         ا الذاتي ة لخبراته وين المنظم ة تك ي عملي ة ف ور الهام ن الأم ه م ة و تحليل ام الموازن ة نظ . معرف
ة     تصميم    فإنه إذا لم يتم       ، ذلكإضافة ل و ة الموازن ة ،         عملي وطني ، ومستوى الولاي ى المستوى ال عل

ر         ، المعلوماتب ميسريتيح   أسلوالحكومة المحلية ب  ومستوى   د تكون غي  فإن عملية تحليل الموازنة ق
ل أن                . ذات نفع  ق قب ل للتطبي وقد يكون من الضروري أن يتم وضع عملية موازنة ونظام موازنة قاب

 . يكون لتحليل الموازنة أي تأثير على مناقشة السياسات

ة حول المال     المتعلقة بالسياسات الحالية المثارة في      مسائل  أن ال فوبالطبع   ة المناقشات الوطني  ي
فمرآز أولويات الموازنة و السياسات على سبيل المثال قد         . المجموعات  تحدد نطاق عمل     قد   ةالعام

داً   راً  بذل جه ام         آبي رئيس بوش لخفض        2001 في النصف الأول من ع ه ال دم ب ل عرض تق  لتحلي
رائب ز   . الض ع المرآ م يتوق ولي اول اًأن ي رًهتمام وارد  آبي رية لا و م ريبية ، بش ائل ض ن مس  لك

د              2000انتخابات الولايات المتحدة التي أجريت في عام         دة سياسية تعتم د بأجن رئيس جدي  قد أتت ب
ان يجب أن                           ة و السياسات آ ات الموازن إن مرآز أولوي ذا ف ى خفض الضرائب ل بصورة آبيرة عل

 . يستجيب لهذا الأمر

اء     من  الحداستراتيجية  تقرير  وهناك مثال آخر يتعلق ب     ى إعف الفقر في الدول التي تحصل عل
الحد  استراتيجية  تقارير  إن  . )هييبك  ( البلدان الفقيرة المثقلة بالديون     من الديون وفقا لشروط مبادرة      

ر  ن الفق ة  م ات الوطني ة السياس ى مناقش ؤثر عل ى ، ت ات ويجب عل ه المجموع ذلك أن توج ة ل نتيج
ذه العملي           ا مؤخرا           وفي . ةعملها نحو المساهمة في ه وب أفريقي ا بجن ام مشروع ايداس ال آخر ق  مث

أثير الموازن        تعزيز  ب ل ت د            ة جهوده في تحلي دز بع ة مرض الإي ى أزم اع     نشر  عل معلومات عن ارتف
 . نسبة الإصابة بمرض الإيدز بين الفقراء
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 :الجزء الثالث
  أنواع أعمال الموازنة التطبيقية  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بمفهوم الموازنة  زيادة التوعية -6
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ا              هذا الفصل و   في ي يمكن الشروع فيه  الفصلين التاليين سنقوم بوضع عدد من الأنشطة الت

ة        ال الموازن د الأنشطة        . في الأعوام القليلة الأولي لأعم ة تحدي رات      الأنسب   إن عملي ى خب د عل تعتم
ي آانت ترآز    على سبيل المالمجموعات  فهناك بعض   .  والأهداف ، و بيئة العمل   ،لمجموعة  ا ثال الت

ة عن                        وم بأنشطة مختلف د أن تق د تري ة وق ى الأبحاث الأآاديمي ة عل ي  المجموعات   بصورة تقليدي الت
ات     ع الطبق ل م ال العم ي مج رات ف ع بخب عبيةتتمت إن   . الش ات ف ذه الاختلاف ن ه الرغم م هوب  الأدل

 . لنسبة لعدد من الجماعاتالإرشادية الخاصة بالموازنة و الجلسات التدريبية قد أثبتت فاعليتها با

ع ل  ل دف ل عوام ة تمث باب مختلف اك أس ات هن داد لمجموع ام بإع هللقي ام الأدل ادية أو القي  إرش
ر  .  من الأهداف العامةوطنيةللموازنة ال المجموعةيعتبر رفع مستوى فهم     . بالتدريب ه آما تعتب  الأدل

ة          الإرشادية و التدريب جزءاً     ادة توعي ة لزي ود المبذول وم الم      من الجه ة    المجتمع بمفه إضافة  . وازن
اك جمهور       لذلك، ى معلومات        اً عريضاً ي    على ذلك فإن هن د الحصول عل ق بال ميسرة  ري  مسائل  تتعل

ة  ة بالموازن ف    . المرتبط من مختل ور يتض ذا الجمه ات وه ة   المجموع ر الحكومي حفيين ،غي  ،الص
 .  بهذا الموضوعلأطراف المعنية  و العديد من ا،المشرعين

 النجاح في عملية زيادة التوعية بمفهوم الموازنةمذاق 

 إرشادي يتضمن مقدمة عامة    دليل   في آرواتيا بنشر     ة العام ة قام معهد المالي   2000في عام   
ك       وطنيةوقام بتحليل النواحي الأساسية للموازنة ال     . عن موازنة آرواتيا    والموازنة المحلية بما في ذل

ة       ،نطاق الموازنة ارج  خ و الأموال    ، و النفقات  الإيرادات ،  ة العام ا  .  و الموازنة المجمعة للحكوم آم
راح        و. الكرواتي أيضا المراحل المختلفة للموازنة    الإرشادي  الدليل  وصف   اء مناقشة اقت نشر في أثن

ه في وسائل      ،السلطة التنفيذية لموازنة العام التالي في البرلمان        وتم اقتباس أجزاء منه و التعليق علي
ان      الإرشادي الدليل وبعد فترة قصيرة من الحصول على . اتيةالإعلام الكرو  ام أحد أعضاء البرلم ق

دينا  " بالوقوف والتلويح به قائلا إلى نائب وزير المالية   الآن ليس علينا أن نستمع إليك أنت فقط لأن ل
 " ! للموازنة إرشادياًدليلاً

 إرشادي دليل  1.6

دم  دليل يق ادي ال ائل الإرش ة الحق ة لموازن ية الخاصة بالموازن ات ،ق الأساس وبعض المناقش
رار     ووصفاً ،الرئيسية للموازنة   موضوعات  لل ة صناعة الق د و. ذات الصلة  لعملي ه  تع ادية  الأدل  الإرش

 .  الموازنة مفهومة لقطاع عريض من الجمهوردورةبهدف جعل الموازنة و
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ر  دليل ويعتب روعاً ال ة مش اص بالموازن ادي الخ اً الإرش داً أولي ن مفي وير  منظور م التط
 ،التنظيمي

ل   إن إعداد    .  مناسبة إعداد المنتجات ال    و ة              دلي ة رائع ة تعليمي ل عملي  إرشادي يمكن أن يمث
 وطريقة لوضع أسس المعرفة العميقة المتعلقة بالموازنة في منظمة    ،بالنسبة للجهة التي تقوم بإعداده    

ة     آمص المجموعةويمكن أيضا أن يساعد على تحديد مكانة        . ما ة بالموازن . در هام للمعلومات المتعلق
دول يجعل من الصعب        دليل  وعلاوة على ذلك، فإن عدم توافر        د من ال  إرشادي للموازنة في العدي

م ال  ع أن تفه ن المجتم ات العريضة م ى القطاع ائل عل ا مس دى أهميته ة وم ة بالموازن ن . المتعلق وم
ق ب  طة تتعل دة أنش يم ع ام بتنظ ن القي دليل الممك ة   الإال ات تدريبي يم جلس ل تنظ ة مث ادي للموازن رش

 . الأخرى المهتمة بمعرفة المزيد عن الموازنةلمجموعات ل

تحيل وضع  ن المس ر وم ة بشكل آبي م الموازن ل وتختلف نظ ق دلي ن أن ينطب ادي يمك  إرش
م الموازن    ة نظ ى آاف ة عل فة عام الم ةبص ل دول الع ي آ إن بعض    .  ف ك ف ن ذل الرغم م هوب  الأدل

ه عند إعداد   لمجموعات  المتوفرة يمكن أن تمثل نقطة بداية بالنسبة ل       الإرشادية   دولها    الأدل .  الخاصة ب
ى   افة إل دليل  وبالإض ي ال ع     (  الكروات ى الموق ة عل خة الإنجليزي ر النس انظ

الي ذا الفصل   ) pdf.nproe/budget_guide/eng/hr.ijf.www://httpالت ة ه ي بداي ذآور ف الم
 : ات الإرشاديةدليل هناك بعض الأمثلة لل

ي " :مثال ة ات أساس داد عملي ة إع ة الولاي ة الخاصة بحكوم ة،  " الموازن ات الموازن ز دراس مرآ
 .1999الهند، 

pdf.essentials/library/resources/org.internationalbudget.www://tpht 

ويصف المؤلف ضرورة وضع    .  مقدمة أساسية عن موازنة الولاية في الهند       الدليل  يمثل هذا   
ة        دليل   ة الغموض عن الموازن       :"  إرشادي للموازنة في الكلمات التالي  ةتوجد ضرورة ملحة لإزال

ك             .  المرآزية أو بالولاية   سواء آانت خاصة بالحكومة    تخلص من آل تل آما أنه من الضروري أن ن
ة    يمكن أن تكون عملية      وازنةفعملية وضع الم  . السرية التي تحيط بعملية الإعداد للموازنة      در  علني بق

 .الإمكان

 

الحكومة الفيدرالية  " دليل المواطن الإرشادي الخاص بموازنة الولايات المتحدة الأمريكية       "  :مثال
 . 2001، ة مريكية، مكتب الإدارة والموازنالأ

html.guidetoc/2001fy/usbudget/gov.gpo.www://http 
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اً ة نموذج ذه الوثيق ر ه دادهدليل  للتعتب ة بإع وم الحكوم ذي تق ادي ال ل ويصف .  الإرش واطن دلي الم
ونجرس       إنفاق الأموال ،   و لإيرادات  اجمع   ب وطنية  حكومة ال آيف تقوم ال  " رئيس و الك وم ال  وآيف يق
 ."خلال الموازنةِ  ....  وما يريد الرئيس أن يحققه منسن قانون الموازنة ، ب

 .1998مشروع أداسا، جنوب أفريقيا، " يري أداة للتغ-الموازنة":مثال

doc.trainingmanual/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

دليل   يعتبر هذا    الاً  ال ى العرض ال      مث ة و  ميسر    عل  دليل وهو يستخدم آ   المسائل ذات الصلة      للموازن
 . الاجتماعيةعوة تدريبي للعاملين في مجال الد

 سات تدريب عن الموازنة  جل2.6

اً          رتبط ارتباط ة ت اً  إن جلسات التدريب الخاصة بالموازن ادية    دليل   ب   وثيق ة الإرش . ات الموازن
اً         ر أساس ة يعتب اً  فالدليل الإرشادي الجيد للموازن ة         رائع ال الموازن ى أعم دريب عل ويمكن إعداد    .  للت

ال يمكن     .  المعينة بهامواد تدريبية لكافة نواحي عملية الموازنة أو لبعض المجالات      ى سبيل المث فعل
ل موازن ة لتحلي واد تدريبي داد م ة ، إع ات القطاعات المختلف ات ،أو موازن الات ات الولاي أو أي مج

 . أخرى وثيقة الصلة بالموازنة

زاً     المجموعات   وهناك العديد من      ي ترآز ترآي ة        شديداً  الت دريب الخاص بالموازن ى الت .  عل
د من             دلهلأوآما هو الحال بالنسبة ل     ة يخدم العدي دريب الخاص بالموازن  الإرشادية للموازنة، فإن الت
ة،         آسب  فهو يساعد على    : الأهداف في نفس الوقت    جمهور أو حلفاء، ويطور القدرات داخل المنظم

آما تساعد الدورات التدريبية على الوصول إلى       .  من ذوي المعرفة     و يوسع قاعدة مراقبي الموازنة    
ة                مشارآين جدد في   تقبلي للمعلومات الخاصة بالموازن .  المنظمة وتزيد من مصداقيتها آمصدر مس

م                 اجون ه ا يحت املين به ة لأن الع درات المنظم إن تنظيم تدريب خاص بالموازنة يرفع من مستوى ق
ذه ال       مسائل ذات الصلة    أنفسهم إلى أن يصبحوا خبراء في ال       للآخرين  مسائل   و خبراء في توصيل ه

دة لأن الهدف          . قوموا بدور فعال في عملية التدريب     إذا أرادوا أن ي    ة تصبح مفي دورات التدريبي إن ال
م       توى فه ع مس و رف ة ه ال الموازن ي مج ة ف ة العامل ر الحكومي ات غي ن المنظم د م ي للعدي الرئيس

رى      ات الأخ احثين والمنظم ل الب ن قب ة م اك      . الموازن أن هن رف ب ي يعت دف التثقيف ذا اله وه
ن المجاً عريضاًقطاع اءة       م ات بن راء مناقش مان إج ة لض م للموازن ى بعض الفه ة إل ي حاج ع ف تم

 . للموازنة

رى     ة الأخ ر الحكومي ات غي ى المنظم ة عل دريبات الخاصة بالموازن زت بعض الت د رآ وق
ذلك     وأعضاء المجتمع المدني لكن البرامج قد        وميين و وسائل            وضعت آ  من أجل المسؤولين الحك

 مكيسكو سيتي    إليه آنفا والذي أعده مرآز الأبحاث الاقتصادية في             أما العرض الذي أشير   . الإعلام
)CIDE (   ال ى أعم دريب عل ال الت ي مج ه ف ة أعمال من مناقش و يتض
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ة ان  htm.cide/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http.الموازن وآ
دريب  ةت ن دورة   المجموع ارة ع املةعب ام  ش ة أي دة ثلاث تمرت لم ر . ( اس أنظ

pd.CIDEtrainingcourse/howto/resources/org.internationalbudget.www://http
f ى جدول تفصيلي للدورةمن أجل الحصول عل(. 

اً   هذه الدورة المكثفة للمشارآين فهماً     وفرتوقد   ة          عام ة الفيدرالي  للخطوط العريضة للموازن
م  ارحة له يكية ش أالمكس ا ،هامنش ة اعتماده ا الإدارة،و و عملي دورة .،وآثاره ن ال ان الغرض م  وآ

د  . تحليلية للموازنة المكسيكية  التعريف بالمعلومات الأساسية التي تمكن المرء من القيام بمراجعة           وق
الصحفيين المتخصصين    ،ووأعضاء السلطة التشريعية    ،الدورة من أجل أعضاء الكونجرس    صممت  

 . وأعضاء المنظمات غير الحكومية،في تغطية الأمور المتعلقة بالموازنة 

ال               وناقش عرضان آخران     ى أعم دريب عل ة الت دولي للموازن في المؤتمر الثاني للمشروع ال
د                 . الموازنة بشيء من التفصيل    اد بالهن د أب ا في أحم ال مشروع ديش ان بأعم وأعمال ،وقد آانتا تتعلق

ل           ا بالبرازي ة برازيلي د وضع نص المحاضرتين        . معهد الدراسات الاجتماعية والاقتصادية بمدين وق
و       ت وه ى الإنترن ة عل دولي للموازن روع ال ع المش ى موق : عل

htm.disha/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http و 
htm.inesc/nd2/conference/org.internationalbudget.www://http 

من ال ق ويتض الاً)4(ملح ر  مث دريبي اً آخ امج ت ال الم  : "لبرن ى أعم دريب عل ةالت  وازن
فارة السويد        ". 2000 لمدة يومين في لوساآا، زامبيا، فبراير        ورشة عمل   : للصحفيين د قامت س وق

ي             . بلوساآا باستضافة أعمال الدورة    دعم الفن ديم ال ة بتق ر الحكومي آما قامت العديد من المنظمات غي
ا في    ا       للدورة بم اد الاقتصاد بزامبي ا اتح ة   وآانت أهداف ال  . ه ة التطبيقي ة     حلق وعي بأهمي ادة ال هي زي

لموازنة بالنسبة للإدارة الرشيدة وآافة مجالات السياسة الرئيسية بالإضافة            انظام الموازنة و عملية     
ا في  ) ومية و وسائل الإعلام  الحكالمنظمات غير ( إلى زيادة المشارآة من خارج الأحزاب      ئل المس

 .المتعلقة بالموازنة

املة عن            هناك وفي النهاية  دورات ش ة ل ام من إعداد           ا ثلاثة أمثل اق الع ة و إدارة الإنف لموازن
ى ال          . البنك الدولي  ى عل دورة الأول د رآزت ال ة الحكوممسائل   وق دورتا    ي ا ال د       أم ة فق ة والثالث  ن الثاني

ة   ر عمومي ا أآث دورات  و.آانت ذه ال ة    –ه ع الإلكتروني واد    و المراج ة والم أوراق الخلفي ة ب المتعلق
 . بحيث تناسب دورات تدريب المنظمات غير الحكوميةيمكن تكييفها–الأخرى المساعدة 

ة و الإدار "  : مثال ات الحكوم ين قطاع ة ب ات المالي ةالعلاق ة المحلي دولي" ة المالي ك ال د البن : معه
htm.Topics20%Course/decentralization/wbiep/org.worldbank.1www://http 
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دورة ذه ال املة ه ة     الش ة والإدارة المالي ات الحكوم ين قطاع ة ب ات المالي ي العلاق ز عل  ترآ
دة  سوف تك  ،و  معينة قطرية وإقليمية  لتناسب مصالح   الدورة خصيصاً  صممتوقد  . المحلية ون مفي

ا    آكل أو    د ال          . آجزء منه لازم لتحدي دورة الإطار ال دم ال ة           مسائل وتق ى تقوي ؤدى إل ي ت  الرئيسية الت
ياً   موضوعاً  13وتتضمن الدورة   . الأدوار والمسؤوليات بين الحكومات    اك أوراق لكل       ،    رئيس  وهن

 . موضوع وقراءات مقترحة

  2000معهد البنك الدولي " املعنفاق االموازنة و إدارة الإإعداد عمليات " :مثال

http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/budgetprocess.htm 

املة   ى   هذه الدورة التدريبية الش ة إل دول العملاء في البنك       ي  واضع  موجه ين ال السياسات ب
ة بسبب           و. الدولي ا ،  قد تكون الدورة مفيدة بصورة أولي ل مصدر معلومات عن           تنظيمه ا تمث  ولأنه

م  ة يه االمجموعات موضوعات مختلف ل عليه ام. أن تعم اق الع ، وتتضمن الموضوعات إدارة الإنف
وارد   والانضباط المالي،: الموازنة مثل  والمسائل المتعلقة بإعداد   ، ووضع السياسات ،   تخصيص الم

ات  ن    والعلاق د م اس الأداء ، والح ة ، وقي ة ،   والتقييم،والفقر،الحكومي لاحات الموازن ابع إص تت
 . لإنفاق العامية لالتشخيصالأدوات  وآيفية الاستفادة محاسبة على أساس الاستحقاق ،وال

 2001  مايو24-22البنك الدولي، " دورة تدريبية عن تحليل وإدارة الإنفاق العام " :مثال

htm.pemtraining/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

دة في مجال       دورة"المتخصصة بالبنك الدولي وهي    مجموعة  هذه الدورة هي من إعداد ال       رائ
ام  اق الع ل وإدارة الإنف ممت  و. تحلي د ص ار  لق دم للمش ث تق دورة بحي ة الال ائل آين آاف ة مس المتعلق

 لتحليل الاقتصادي، وابالإنفاق العام مثل السياسة الاقتصادية،

ذه        . الإدارة الاقتصادية و المؤسسات الاقتصادية    و   اهيم في ه م تعريف المشارآين بمف د ت وق
رامج        عملية تستخدم  وبأدوات  ،  المجالات ة و ب ال القطاعات المختلف ال الاقتصادية و أعم في الأعم

راضا م . لإق ياق، ت ذا الس ي ه ة  سوف دعم عملي راض ل ائق الإق ي وث ة ف وار التطورات الحالي بر أغ
 ".  ومستوى القطاعات و مستوى المشاريعكليالإنفاق العام على المستوى ال
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تقلين      مهمةإن تقييم عملية الموازنة ونظم الموازنة تعتبر من المهام ال          احثين المس .  بالنسبة للب
ة بالسياسة     مدى   ويمكن لعمليات الموازنة ونظمها أن تملي نتائج السياسات و           إن . المناقشات المتعلق

ان من               سكان   بالنسبة لغالبية ال    غامضاً آليات الموازنة تعتبر أمراً    ذا آ دني ل ك المجتمع الم ا في ذل بم
ى        ات و         الضروري أن تفهم المنظمات غير الحكومية عل ذه الآلي ل ه ا    الأق ع   و. دلالته ذا الفصل    يق ه

 :  ثلاثة أقسامفي

دم بعض           " الدراسات المتعلقة بعملية الموازنة ونظمها    " • و يتناول سبب أهمية هذه الدراسات ويق
 ؛الأمثلة 

 ؛ ة في  دراسات نظم الموازن الحيوي تناقش هذا المجال" تقارير الشفافية و المشارآة" •

داد ال" • ة إع اسعلموازن ارآةى أس ة    "   المش ة الموازن و يصف عملي روه ث ةالمبتك د حي  تع
دخلات    ا لال م ن خ ة م رةلموازن ة   مباش عب المختلف ف الش ن طوائ ر   و م ات غي  دور المنظم

 . فيهاالحكومية

 شفافية الموازنةتحسين النجاح في مذاق 

ة با                ر الحكومي ر من المنظمات غي ام تحالف آبي لمكسيك  في التسعينات من القرن الماضي ق
دني يحشد حول ال           رئيس  " بالحساب السري  "الخاصة  مسائل  بالدعوة إلى إنشاء تحالف م  وهو  –لل

باب   ر الأس دون ذآ ق ب أن ينف رئيس ب مح لل ة يس ن الموازن زء م ات ال-ج ة   و المخصص تقديري
ة مكل  طويلاً وقد استغرق الأمر وقتاً. والخاصة بمرتبات المسؤولين و المزايا الممنوحة لهم     ة   وحمل ف

اق ال                      وميين و الإنف ات المسؤولين الحك ة بمرتب ة المتعلق ديري  لكن أثبتت أبحاث التحالف و الدعاي تق
ة ي النهاي ا ف تو. فاعليته د ألغي ة   لق دأت الحكوم ا وب ري  تمام اب الس ة بالحس  المخصصات المتعلق

فافية          ام بعض      . الفيدرالية بتنظيم مزايا المرتبات وبدأت تجعل عملياتها أآثر ش د ق المشارآين في   وق
ر                        ا في عدد آبي ي تعمل حالي هذه الحملة بالمساعدة في تشكيل منظمة فاندار وهي من المنظمات الت

الات  ن مج ة م ة التطبيقي ال الموازن ة. ( أعم ة الحال ر دراس ة " أنظ ة الموازن ل سياس ل وتفعي : تحلي
 .، المشروع الدولي للموازنةالنجاحمذاق في " منظمة فاندار، المكسيك

pdf.Fundar/resources/org.internationalbudget.www://http 

 

 دراسات عملية الموازنة ونظمها  1.7

املة عن           أثير والمشارآة من خلال وجود معلومات ش من المحتمل أن يحدث المزيد من الت
ة       (  الخاصة بالموازنة  عملية صناعة القرار   ة صياغة الموازن ة عملي ة بتغطي وم بصفة عام  والتي تق
ة، يكون من الصعب         وافٍ ل الواقع انه بدون فهم     في  ). وسن قانون الموازنة   عملية الموازنة في الدول
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ا     إن لم يكن من المستحيل على منظمة غير حكومية أن تفهم آيف تصبح أعمال الموازنة الخاصة به
 و  لصراحة  لأن الترآيز الأآثر على ا      متزايداً إن أعمال عملية الموازنة تكتسب اهتماماً     . أآثر فاعلية 

د من                        ق مزي ل مستقل و تحقي الشفافية في عملية الموازنة تعتبر من الشروط اللازمة في إعداد تحلي
 . المشارآة في الحوار الخاص بالسياسات

ة          وقد عكست عملية النمو في أعمال الموازنة تلك الطبي         ى عملي رة للإصلاحات عل ة المتغي ع
ة ة       . الموازن رات جزئي ة تغيي ى الموازن ا عل ادة إدخاله تم ع ي ي رات الت ر التغيي ي  ،وتعتب م ف لكن ت

ا يعك                  دان وهو م را   سالسنوات الأخيرة إدخال تعديلات جذرية على الموازنة في العديد من البل  تغيي
ي   ذريا ف ة ج نظم الحكومي ر بمثاب   . ال ذا الأم ان ه د آ بة ل  وق ة بالنس ات ة فرص احثين لمجموع والب

ي     أثير ف ة للت دول النامي ئة و ال ديمقراطيات الناش ي ال ر ف ريعة التغي ة س ذه البيئ ي ه املين ف الع
 .إعداد الموازنةالإصلاحات ولزيادة مشارآتهم في عملية 

ي نموذج ا يل ةاوفيم ة الموازن ي عملي لطة التشريعية ف دور الس ويعكس . ن للعمل المتصل ب
ا                العم ي تشارآها به ة الت ل الذي يقود إلى دور أقوى بالنسبة للسلطة التشريعية بعض المخاوف العام

ات  ن     المجموع د م ة لمزي ة منفتح ة الموازن ل عملي ي جع ة ف فة خاصة الرغب ة وبص ر الحكومي غي
 وتعتبر المنظمات غير الحكومية و السلطة التشريعية . المدخلات من جانب السلطة التشريعية

دون             إعداد  بالنسبة لعملية   " خارجية  جهات  "  ة ويعتم ا السلطة التنفيذي وم به ي تق الموازنة الت
 مسائل وغالبا مالا يتم إبلاغ السلطة التشريعية بال     .  على المعلومات التي تقدمها لهم السلطة التنفيذية      

ي ت             ل المتعلقة بالموازنة بل إن العديد من الدول تفتقر إلى التشريعات الت د    كف دعم ال ذي      وت ام ال ور اله
 وهي  –زنة  المواأما المثال الثالث أدناه فهو تحليل لعملية. تقوم به السلطة التشريعية في هذه العملية 

ام                    ، أو  موازنة تعد آل عامين    دلا من آل ع امين ب ة آل ع ى الموازن ا عل  شجعها   -يتم التصويت فيه
 .تجاهأوضحت أن هناك مثالب ومناقب في هذا الاالبعض لكن عملية التحليل 

.  1998جنوب أفريقيا ،ايداسا" دور البرلمان في عملية  الموازنة" :مثال 
pdf.parliament/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ذ  و. 1994آبير منذ دخول الديمقراطية في عام        تحول  وقد مرت جنوب أفريقيا ب     عدد  لقد نف
ة          ي ظلت في           . من الإصلاحات  بما في ذلك إصلاحات تتعلق بالموازن ومن المشكلات الرئيسية الت

ان في      . عملية الموازنة هي المشارآة المحدودة للسلطة التشريعية        ر في دور البرلم ويبحث التقري
دور السلطة التشريعية في بعض البلدان  لويتضمن التقرير دراسة    . تعديل الموازنة في جنوب أفريقيا    

 . الأخرى

ة " :مثال ي عملي ت ف داد دور الكنيس ةإع ام  " الموازن رائيل ع ا بإس د أدف .  2000معه
html.budgrefe/org.adva.www://http 
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 . ر دور الكنيست في إعداد و اعتماد موازنة الدولةلتغييمقترحاً يقدم هذا التقرير 

داد " :مثال ة  إع امين الموازن ل ع ل: آ وب اه ا؟  لعي وق المزاي ة و  " تف ات الموازن ز أولوي مرآ
 pdf.bud99-1-3/org.cbpp.www://http. 2000السياسات  ، الولايات المتحدة ، 

و ه            ويق دم ب ذي تق رح ال ي المقت ور ف ه القص ة أوج فحات بدراس س ص ن خم ون م ل المك م التحلي
 . إعداد الموازنة آل عامين الكونجرس الأمريكي لتبنى عملية

 ة والمسائل ذات الصلةأدوات خاصة بالموازن

ن ل ات يمك دة ولمجموع ات الجدي ة   المجموع اليب الخاص ن الأس تفيد م ا أن تس ر تمرس الأآث
ي قامت ب   ،ويات الموازنة ونظمها والمتوفرة على شبكة الإنترنت       بتحليل عمل  ا مؤسسات   الت تطويره

ددة الأطراف  ة   . متع ام بعمل شامل خاص بعملي ذه الأدوات للقي تخدام ه داد ويمكن اس ة إع  الموازن
ك      . بالإضافة إلى عمل تحليل لمرحلة خاصة أو وجه خاص من أوجه هذه العملية             ى ذل وبالإضافة إل

إن عملي د تطورت  ف يم مخصصات المؤسسات ق ي تقي تخدم ف ية تس ة وضع أدوات تشخيصية قياس
اهج         . آثيرا في السنوات الأخيرة    ي نشعر       موحدة   وهذه الأدوات هي عبارة عن من ادئ الت تضع المب

وتوفير المناهج  ،من خلال الخبرة بأنها لازمة لدعم الترتيبات الخاصة بالإدارة الرشيدة للقطاع العام             
  ،تقييم درجة توافق الترتيبات الخاصة بدولة ما مع هذه المبادئالخاصة ب

ين الحكوم                 ة حوار ب  و الجهات    ة وتقديم هذه التقييمات في شكل يسهم بصورة جيدة في إقام
يم           . المانحة و المجتمع المدني حول أولويات الإصلاح       تها تقي تم مناقش ي ت وتتضمن الموضوعات الت

 ،تقديم الخدماتالقيود على  و تقييم ، ومة المرآزيةمؤسسات صناعة السياسات في الحك

ي لإدارة  ار التشخيص رادات ، و الإط يدة و الإي ة  و أدوات الإدارة الرش رمكافح  و ، الفق
ات الحكوم ية للعلاق ة مؤسس ام ، ة يدراس اق الع ي للإنف يم مؤسس ر . و تقي أنظ

htm.petoolkit/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http و 

htm.toolkits/anticorrupt/publicsector/org.worldbank.1www://http. 

 

 

ة صناعة          – ما   بلدبرمته في   وآما أشرنا فإن جودة نظام الموازنة        ذا الأمر عملي  ويتضمن ه
ة ت         ة و آيفي ة بالموازن ذ القرار المتعلق ة  نفي ا   الموازن يلات        - ومراجعته وع التحل ى ن ؤثر عل  يمكن أن ت

ا   وم به ي تق ات الت ا أو نوعيالمجموع م     . ته ي تتس ة الت ة الموازن ال أن عملي بيل المث ى س د عل فنج
م الإدارة الضعيفة يمكنبالقصور و ين  ظ ى الفصل ب ؤدى إل وال المخصصة ن أن ت وال و الأالأم م
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روفة  إن  . المص ذلك ف ل     المجموعةل تجد أن تحلي حة س ية الص ل قض ة مث ية معين ة بقض المهتم
البرامج الصحية                 المخصصات المذآورة في الموازنة ستكون بلا طائل لأن المخصصات الخاصة ب

ل    . على العيادات والمستشفيات   الفعلي   الصرفقد لا يكون لها علاقة في نهاية الأمر بعملية           وفي مث
ة ال            لمجموعات  هذه الظروف، يمكن ل    ى عملي الترآيز عل ين    أن تصبح أآثر فاعلية إذا قامت ب فصل ب

ول لمشكلات ا        هذه الأمور    ذه، والتي من الممكن أن تصيب قطاعات             لصرف   وقامت بوضع حل ه
 .  التقليدية الخاصة بالسياسات الصحيةأخرى أيضا بالإضافة إلى المضي قدما في إعداد التحليلات

ات     ورة الدراس يلات ص ذه التحل ذ ه د تأخ ة"وق اق    " التتبعي م إنف ا إذا ت يم م اول تقي ي تح الت
ذا الغرض أم لا           الأموال المخصصة     الجهود المشترآة          . لغرض في نفس ه الي ب ال الت ق المث ويتعل

ة    المن المبذولة من قبل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لتوفير         ق        هجي اق المتعل ع الإنف ة لتتب اللازم
أنظر . (البلدان الفقيرة المثقلة بالديون  دولة من 25بالفقر و تقييم الآليات الحالية الخاصة بالتتبع في  

 . )  للإطلاع على دراسة تتبعية تغطي قطاع التعليم والصحة في أوغندا8.2القسم 

ديون         العام للحد من الفقر     تتبع الإنفاق   "  : مثال ة بال رة المثقل  صندوق )"  الهييبك    (في البلدان الفقي
 .2001النقد الدولي والبنك الدولي عام 

 /track/2001/hipc/np/external/org.imf.www://http 

دان الهييبك    في  ةازنوتشير نتائج هذه الدراسة إلى عدم قدرة معظم نظم المو       ع   بل ى تتب  عل
ين      : "الإنفاق ين، من ب ة من   25ومن خلال التقييم الأولي  تم التوصل إلى أن هناك دولت دان   دول البل

ى    ا قادرت الفقيرة المثقلة بالديون،     اق     ن عل ام واحد               رصد الانف ارير مرضية في خلال ع  وإعداد تق
اك  . وذلك مع بعض التعديل في نظمهما الحالية     سبع دول أخرى تتطلب بعض التطوير لتحقق       وهن

ام أوعامين      ين ع ا نظم          ؛نفس الهدف في فترة تتراوح ب إن به ة ف ة الباقي ا بالنسبة للستة عشر دول  أم
  ومن العناصر الرئيسية في المنهج المقترح أن يتم."تحتاج إلى تطوير آبير

ة بم          "  ر  افحة كتتبع ترآيبة الإنفاق الحكومي الكلي على البرامج المتعلق يس مساعدة    "  الفق ول
 .فحسبالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون 

 

 

 

 الشفافية والمشارآةتقارير  2.7

يدة                      ى الإدارة الرش ة للوصول إل فافية المالي ة الش وم أهمي د ي ا بع ا يوم  و المشارآة    ،يتضح لن
واطنين         ل الم ي     ،  المفيدة من قب تقرار الاقتصادي الكل فافية في الق      . والاس ؤدي الش ى      وت ام إل طاع الع
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ك     احة لل  وعندما تشفع الشفافية بزيادة الفرص المت      تعزيز المساءلة والمحاسبة ،    مناقشات عامة فإن ذل
د من         . قد يؤدى إلى وضع سياسات أفضل و اآتساب الحكومة للثقة          وبالرغم من ذلك فإن هناك العدي

فافية و ضعف المس    ل ضعف الش راض مث ن أم اني م ي تع دول الت ا ناءلةال ات ، آم ي عملي رى ف
بية و نظم إعداد                         نظم المحاس ع، و ال ر المتوق اق غي ة، و الإنف الموازنة التي تجري خلف أبواب مغلق

 السلطة التشريعية   ءآما تقوم العديد من الدول باستثنا     . التقارير الهزيلة إلى جانب التدقيق غير الفعال      
 . ةالموازنموضوعات أو المجتمع المدني من الحوارات المتعلقة ب/و

ات     ن المؤسس د م ت العدي د قام ؤخراًوق فافية      م ايير الش يم مع ة بتقي اهج خاص وير من  بتط
ة ي عملي ارآة ف الي والمش ي الأداء الم ة وف ة، . الموازن دولي للموازن دعم من المشروع ال صبح أوب

ام           ي نظ ارآة ف فافية و المش املة للش ة ش وم بدراس ا تق تقلة نعرفه ة مس ا أول جماع روع ايداس مش
ة   الموازن ه مباشرة نسخ                        . ة في الدول اه فسوف يتبع ته بإيجاز أدن ذي تمت مناقش ا ال ر ايداس ا تقري أم

بما في ذلك الجهود التي قامت  ( من قبل منظمات غير حكومية في أفريقيا أعدت أخرى من التقرير    
 ،ريا ي و جماعة النزاهة في نيج،و الشفافية الدولية بكينيا،بها جماعات ايسوديك من غانا 

ة             ،و جامعة زامبيا    ،ماعة ايداسا بجنوب أفريقيا     و ج  ر و اللجن و جماعة نساء من أجل التغيي
ا   ي زامبي لام ف دل والس ة للع ا   ) الكاثوليكي يا و أمريك ي روس ة ف ر الحكومي ات غي ل المنظم ن قب وم

ايو         (اللاتينية   ة م ى آخر المعلومات عن            2001أنظر نشرة المشروع الدولي للموازن   للحصول عل
الأرجنتين                جهود ق  دار سيودادانو ب  ،امت بها خمس دول في أمريكا اللاتينية شارآت فيها جماعة بوي

ة  اس و جماع لإيب ي البرازي يلي ،ف ة تش ي جامع م الاقتصاد ف دريس والبحث ، ،  و قس ز الت و مرآ
يفيك           ،ومرآز فاندار ، وجماعة المساواة بين الجنسين في المكسيك         ة الباس  و مرآز البحث في جامع

 . روفي بي

htm.newsletterIII/resources/org.internationalbudget.www://http 

ي                ود المستمرة الت آما وصفت إحدى جلسات المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة الجه
 تبذلها الدول الأخرى

htm.networking/advocacy/sessions/cdrom/org.internationalbudget.www://http 
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ه الدراس   ت علي ذي قام ق ال ان المنط دولي    آ روع ال ا و المش روع ايداس ا مش ام به ي ق ة الت
ال من الأمور الضرورية               الإقرار ب للموازنة هو    ة  لللوصول   أن وجود نظام موازنة شفاف وفع مالي

 ةسليمعامة 

ة       ق بالموازن ليمة تتعل راء  من أجل    وممارسات س ى      . مساعدة الفق ذا العمل عل د ه د اعتم وق
ز آانت     معلومات من قواعد الشفافية الخاصة بصن     دوق النقد الدولي المذآورة أدناه لكن نقطة الترآي

دٌ           اك تأآي ان هن ة           مختلفة بعض الشيء حيث آ ة الموازن ر في عملي ى المشارآة بدرجة أآب د  .  عل وق
ا إذا     صممت    المناهج الخاصة بالدراسة بحيث تساعد السلطة التشريعية والمجتمع المدني في تقييم م

ة أم لا        آانت الحكومة قد قامت بما تم        ه في الموازن ة والفحص       ومناقشة    ؛التخطيط ل ة المراجع  عملي
ي   ودة ف ة الموج ة المالي ة   السياس ة بالموازن ات المتعلق ات   ؛و العملي وفر معلوم اس ت عت  وقي خض

ة   ة خارجي اق ال لمراجع ق بالإنف ي  تتعل اق    فعل اق أو الإنف ادة الإنف ع زي ي تمن ة الت  و الضوابط الداخلي
دني             ومن ا . قانونيالغير   لأهداف الأخرى للتقرير تقييم ما إذا آانت السلطة التشريعية و المجتمع الم

 . قد آان لهما مدخلات في عملية صناعة القرار

د   ويقوم الاستبيان    ة خمس        المع ذه الدراسة بتغطي فافية          ة له  مجالات أساسية من مجالات الش
 .والمشارآة في نظام الموازنة

فافية   • انوني للش ار ق ددوي: إط ة     الإح ام الموازن ة نظ ادة طبيع انوني ع ار الق ت  . ط ا قام وآلم
ه        الحكومات بدعم عملية الشفافية بصورة غير رسمية فقط ، فإن مثل هذه الدعم سوف يثبت أن

 . عرضي مؤقت أمر 

ة      • ة بالحكوم ؤوليات الخاص وح الأدوار والمس ة   وض ة الولاي ة وحكوم وح : الوطني إن وض
درة      ة العام يةرة المال الأدوار والمسؤوليات الخاصة بإدا     يعتبر من الأمور الضرورية بالنسبة لق

 . الناخبين على مسائلة بعض الجهات الحكومية بالنسبة للسياسات والقرارات الخاصة بالموازنة

ة     اتو  • ة ل ل فر المعلومات الخاصة بالموازن ة            : عام فافية المالي من المطالب الأساسية بالنسبة للش
 .  و مفيدة عن الموازنةق بهاموثوتوفير معلومات شاملة و 

بل فحص وضع ضوابط و  • ة وس ذ الموازن تقلة لتنفي ات للمس ةبيان ات : الحكومي ن المتطلب م
لطة          ام الس ة أم اك فرص ون هن ة أن تك ياق الديمقراطي ي س ة ف فافية المالي بة للش ة بالنس الهام

ا  التشريعية والمجتمع المدني للتأثير في الموازنة و تقييم ما إذا آانت الحك            ومة قد قامت بتنفيذ م
المستخدمة في بيانات تتعلق بالسبل فحص وتعتبر عملية وضع ضوابط و . تم التخطيط له أم لا 

 . الأساسية في هذا الأمرمسائل عملية الموازنة إحدى ال

ة      • اص بالموازن رار الخ اذ الق ة اتخ ن ال : عملي ائل ا م لطة     مس درة الس ي ق ا ه ية أيض لأساس
ة      . مدني على المشارآة بفاعلية في عملية الموازنة      التشريعية و المجتمع ال    تم الدراسة بعملي وته
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ى ا  المشارآة الفعالة   وفر للسلطة التشريعية و المجتمع        وبذلك تشير إل ي يجب أن تت لفرص الت
 . المدني للتعريف بوجهات نظرهما و حث الجهات الأخرى على أن تأخذها بمحمل الجد

ة   الشفافية و المشارآة في عم      :مثال  ة إعداد   لي ا  . الموازن وب إفريقي ر : جن ، مشروع    قطري تقري
  2000المشروع الدولي للموازنة / ايداسا 

fpd.transparencyfinal/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

 آي تستخدم من قبل المهتمين بأعمال      خصيصاًأعدت  من الدراسة   عامة  وتقود هذه الصلة إلى نسخة      
 . الشفافية في دولهم

  ودراسات أخرى في الشفافيةمة السلي الماليةمعني بالممارساتصندوق النقد الدولي الميثاق 

ن الترآيز على الحاجة إلى  متضع المؤسسات المالية الدولية و الجهات المانحة الثنائية آثيراً 
ى الإدارة               قشات  مشارآة المجتمع المدني في المنا     ام لضمان الوصول إل اق الع التي تدور حول الإنف

يدة ة . الرش ن أمثل ة وم ر المتوافق ل وضع المالي ألأط ةلتحلي ة بة العام دان  ووضع الموازن د البل   أح
ليمة في مجال       لممارسات ال  ميثاق ا " ة   الس فافية المالي دولي        لصادر عن   ا"  ش د ال ذي   صندوق النق وال

بشيء من التفصيل لكنه يرآز نوعا ما على عملية  الموازنة ونظم        العامة  المالية  موضوعات  يتناول  
دولي لكن الغرض                لميثاق  وتعتمد مبادئ ا  . الموازنة د ال  على خبرات الدول الأعضاء بصندوق النق

ام جال تعلق بالميثاق يهذا المأن حيث و.  بصفة عامة هذه المبادئ طبيقهو ت  ة  ، الع  ، و سلطات الدول
دني ع الم ة،و المجتم واق المالي ا ، و الأس ة يمكنه إن المؤسسات الدولي اق  ف ذا الميث ى ه الإطلاع عل

ه     د من الأغراض        والاستعانة ب دولي           .  في العدي د ال د استخدم صندوق النق اق     فق ذا الميث يم ي في تق  ه
ويمكن الحصول على هذه التقارير من موقع صندوق .  البلدانعدد آبير من العامة في شفافية المالية 

 : نرجو الرجوع إلى . النقد الدولي  على شبكة الإنترنت

htm.index/trans/fad/np/external/org.imf.www://http   ع ى موق دخول إل ك لل وذل
اق   وهو يتضمن     شفافية المالية الد الدولي على شبكة الإنترنت الذي يتناول موضوع         صندوق النق  ميث

ات الا ليمة لممارس ات اً مترجم–س بع لغ ى س ن   - إل ة ع رى هام ات أخ ب معلوم ى جان ائل  إل  المس
 . الشفافيةالمتعلقة ب

دولي حول الأ               د ال ى دراستين أعدهما صندوق النق ين  ونشير فيما يلي إل د رجنت ع  . والهن ويتب
ة                  شفافية المالية الهاتين الدراستين نموذج لدراسة      ر حكومي ة غي ة بولندي دا من إعداد منظم  في بولن

تخدام  ك باس دولي    وذل د ال ن صندوق النق ليمة الصادر ع ات الس اق الممارس نهج  ميث ب م ى جان  إل
 . المشروع الدولي للموازنة/مشروع ايداسا

  1999صندوق النقد الدولي عام "  الأرجنتين –ية أولي حول ممارسات الشفافتقرير "  : مثال
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 #III/arg/rosc/np/external/org.imf.www://http 

  2001صندوق النقد الدولي عام " في الهندالعامة شفافية المالية "

 htm.fiscal/ind/rosc/np/external/org.imf.www://http 

ت  ر الدراس ا ل   اتعتب دول وفق نيف ال ن تص ات ع دث الدراس اقن أح دولي  ميث د ال ندوق النق  ص
ة          الم د   . عني بالممارسات السليمة في مجال شفافية المالية العام ل        أعدت   وق ق   الدراستين من قب فري

ل  ندالعم ة        بص ات الحكومي دمتها الجه ي ق ات الت اس المعلوم ى أس دولي عل د ال ة .وق النق  ودراس
 .الأرجنتين متاحة باللغتين الإنجليزية والأسبانية 

دولي             ة العام يةو الشفافية في المال   لمكاشفة  ا"  : مثال د ال ايير صندوق النق "  في بولندا في ضوء مع
  2001معهد دانسك لاقتصاديات السوق، بولندا عام 

pdf.Poland/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ة  لل يقدم هذا التقرير تقييماً     ة            شفافية المالي ة تمر بمرحل وسياسي  اقتصادي  تحول    في دول
ه    ميثاق الممارسات السليمة ل على ساس  تقرير في الأ  عتمد ال يو. حاد   دولي لكن د ال د  يصندوق النق عتم

تبيان       أجرى  قد  لو. المشروع الدولي للموازنة  / أيضا على منهج مشروع ايداسا       البحث  من خلال اس
 .  إلى مسؤولين حكوميين أرسل مفصل

ة         اون والتنمي  أفضل  " بإصدار مطبوعة عن    في المجال الاقتصادي      وقد قامت منظمة التع
ال الممارسات  ي مج ةف فافية الموازن ي "  ش ة والت ية الخاصة بالموازن ارير الأساس دد التق ي تح والت

ا يجب أن ي             ي يجب            ضمن   يجب على الحكومة أن تقوم بنشرها، وم اهج الت ارير، والمن ذه التق في ه
ارير    ذه التق ودة به ة الج مان مراقب ا لض ى  . اتباعه وع إل و الرج : نرج

0053d125685c64d41835ffa8ce5c/nsf.doc2000/olis/org.oecd.olis.www://http
PDF.00107731JT/$FILE/be23c005d4a1256c74b125692700623c/0b00 

  على أساس المشارآة الموازنة 3.7

من المناهج المستحدثة في عمليــــة      على أساس المشارآة   الموازنة   تعتبر عملية 
ات في                        ى مستوى المحلي ا عل دأ تطبيقه ة ب ة وهي عملي رار الخاص بالموازن صنع الق

ام  ل ع ارت 1989البرازي د أث ام  ال وق ن الاهتم ر م ة. كثي ي عملي ة  وف ى الموازن عل
بالمشارآة مباشرة في القرارات الخاصة بوضع      عموم الجمهور   قوم   ي آةاساس المشار 
ات ديات  و. السياس د منت ة    تعق لال عملي ي خ ة ف مح لل    مفتوح ا يس ة بم ةالموازن  عام

ة          ،بفرصة تخصيص الموارد   ة العام ات السياسات الاجتماعي ة   ، ووضع أولوي  و مراقب
ام   ة    . الإنفاق الع ة    إن عملي ى أساس المشارآة     الموازن ة          عل د المتعلق ك التقالي  ينهي تل
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ة مع وجود مدخلات فقط                  ل السلطة التنفيذي بوجوب إعداد الموازنة بصفة آلية من قب
 . في مجال الموازنة وبعض رجال السياسةمتخصصين بعض القبل من 

ي      ق ن  وفي الدول الت ة    ظام   تطب ى أساس تشارآي     الموازن ة     عل ر الحكومي وم المنظمات غي تق
وع ال  ة بموض ى          المعني ات إل ديم المعلوم نهج وتق ل الم ي تحلي ة ف ورة فاعل ارآة بص ة بالمش موازن

نظام  تقوم العديد من المنظمات  تطبق هذا الوفي الدول التي لا    . المواطنين المشارآين في هذه العملية    
نهج           نهج       ؛  غير الحكومية بالتعبير عن اهتمامها بتطبيق هذا الم ذا الم ق ه ق بتطبي اك تجارب تتعل وهن

 . و آيب تاون بجنوب أفريقيا،عديد من المدن مثل بوينيس ايريس بالأرجنتينفي ال

اك      لى أساس المشارآة    عالموازنة   ولا يوجد نموذج بعينه لعملية     ين  قواسم مشترآة     لكن هن ب
رامج   ى النموذج                   . مختلف الب ة عل ة أو الدول اعي والسياسي والاقتصادي للمدين ؤثر السياق الاجتم وي

ع ا . المتب ير فيم ية لإ     وتش داف الأساس ى الأه ات إل دى الدراس ي إح داد  يل ة ع اس  الموازن ى أس  عل
  :المشارآة

  ؛زيادة الوعي الشعبي و دعم المشارآة الفعالة للمواطنين •

 ؛تحقيق العدالة الاجتماعية من خلال تحسين السياسات و تخصيص الموارد •

 .الإداري المرآز إدخال إصلاحات على  •

ل " :مثال  ن  دلي ادي ع داد إ إرش ة ع اس  الموازن ى أس ارآةعل ار  "  المش لار، مستش راين وام  ب
 . 2000الدولي للموازنة،  بالمشروع

pdf.GPB/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ل       رآةشاعلى أساس الم  موازنة  ال تشير هذه الدراسة إلى برامج     ى البرازي ز عل د  . مع الترآي وق
دت  ل  أع ن اج ة م ات  ك ارإشالدراس ة وضع السياس ي عملي واطنين ف ة إصلاح  ،الم ز عملي  و تحفي
دخل              ،  الإداريالمرآز   ات محدودة ال ى الطبق ة عل وارد العام ع الم وم   . و توزي دليل   ويق  بالبحث في   ال
 . و إمكانية تطبيقه في أماآن أخرى، نتائج هذا المنهج وعلى أساس تشارآي ،الموازنة  آليات

ى أساس الم    لموازنة  إعداد ا مناقشة عملية    :مثال  دولي        ةشارآ عل ؤتمر الثالث للمشروع ال  في الم
  بورتو اليجيري ، البرازيل ، CIDADEلموازنة ، تقرير من إعداد  منظمة 

ParticipatoryBud/systems/papers/cdrom/org.internationalbudget.www://http
htm.CIDADEbudgetsEn/Cidade/gets 
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ى اساس المشارآة     الموازنة   برامج"  إلى أن    CIDADEوقد أشار المتحدث باسم منظمة         عل
 ، التبعية للحكومةمرتبط بالتراث البرازيلي السياسي ال هتجا

الموازنة عملية تتميز بالشفافية    إعداد   و الفساد من خلال جعل عملية        الأقصاء الاجتماعي ،     و
ة   CIDADE تشارك منظمة1994منذ عام (. " عامة  ومشارآة العلنية و ال  مشارآة فاعلة في عملي

 ).  في بورتو اليجيرىي على اساس تشارآ الموازنة إعداد 

اعي    "  في البرازيل على أساس المشارآة الموازنة  إعداد  " : مثال ل الاجتم ي للتحلي المعهد البرازيل
  .1999والاقتصادي، 

htm.lbrazi/nd2/conference/org.internationalbudget://http 

ل وهي من      على أساس المشارآة الموازنة  قدم هذه الدراسة معلومات عامة عن  ت  في البرازي
داد ة       إع جع عملي ة تش ي منظم رو وه و دي جني ة ري ا مدين ة مقره ر حكومي ة غي ي منظم احثين ف  ب

 دة في هذا العرض هو انه يضع حرآة       ومن بين النواحي الأخرى المفي    . المشارآة في مثل هذه الجهود    
 . السياسية الشاملة في البرازيلالتطورات  في سياق  على أساس المشارآةموازنة ال
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  تحليل سياسات الموازنة - 8
 

ا يت ادر أول م وم  ب ا مفه ذهن إذا ذآرن ى ال ة"إل ال الموازن ات " أعم ل السياس ة تحلي و عملي . ه
ة ببعضه  ا ذات صلة وثيق ة، لكنه تة طرق مختلف ذا الفصل س اقش ه دلولات وين ة م بعض، لدراس ا ال

ة                     . الموازنة ل الموازن ة وهي تحلي ال الموازن ا أي جماعة مشارآة في أعم وم به ونبدأ بأهم خطوة تق
ل             . المقترحة من قبل السلطة التنفيذية     ى تحلي اد عل ة بالاعتم ثم يقوم الفصل بشرح آيفية تحليل الموازن

الحقوق   عو ،المجموعات  ختلف   و تأثيرها على م،ما تقدمه من مخصصات لقطاعات مختلفة    ا ب لاقته
 ،الأساسية 

ة               . و تأثيرها العام على الاقتصاد     ل الموازن واع تحلي ام من أن وينتهي هذا الفصل بتقديم نوع ه
ه    ة للأسف بإهمال ر الحكومي ات غي وم المنظم ذي تق ل  ،وال و تحلي ة وه رالسياس ودة يبية  الض الموج

 . بالموازنة

د فحص      إن الستة أنواع من التحليل الو  ع عن ي يمكن أن تتب اردة هنا من ضمن أهم المناهج الت
ر     "علي سبيل المثال ،     . الموازنة ، ولكنها لا تتناول البدائل المختلفة         ل الأث اس      " تحلي ذي يحاول قي ال

ة لا   ة المختلف ات الموازن ة لسياس ار الفعلي ياق  الآث ذا الس ي ه م منفصل ف ه آقس ر إلي ذه . ينظ ن ه ولك
ه لمرآز الشؤؤن                       سواء    –التحليلات   ادة في ارير والري ات التق ل مسوح بطاق اً مث آانت تعكس مناهج

ة     ) org.pacindia.www://http/(العامة في الهند  رارات الموازن أثير ق  أو دراسات معينة حول ت
  .ث لأي مجموعة سياسات  تمثل مجالاً مهماً للبح–على الحد من معدلات الأصابة بالإيدز 

 السلطة التنفيذيةالمقترحة من قبل النجاح في التأثير على مناقشة الموازنة مذاق 

ة ال    مرآز معلومات الموازنة تؤآد خبرة    ل الموازن قترحة من   م بجنوب أفريقيا في مجال تحلي
دأ   . السلطة التنفيذية على تطور تأثير هذه المنظمة   قبل   دما ب ة مرآز معلومات ال  وعن  في العمل   موازن

ذا    .  أنشطته أي اهتمام     وتقديم المعلومات أثناء عرض الموازنة لم تلقَِِ       ام به إلا المرآز  ولم يبدأ الاهتم
والعمل على ، معلومات تثقيفية متميزة منتج  عالي المستوى ،و  سنوات من العمل على تقديم  عدةبعد  

لام  ائل الإع ع وس ات م ة علاق ام  . إقام ة ع لطة التنفيذي ل الس ن قب ة م ة المقترح د عرض الموازن وبع
ات من وسائل الإعلام           المرآز ، انهال على  2000 ى معلومات وبيان ات للحصول عل سيل من الطلب

ات         . المقروءة و المسموعة والمرئية    ى بيان  مختصرة   وآان الصحفيون بالجرائد يريدون الحصول عل
الات مفصلة       ى مق ا ال  . بالإضافة إل انو صحفيون بالإذاعة     أم ر           افك اءات عب ى لق دون الحصول عل  يري

ن خلال     بلاد م اء ال ة أنح ي آاف تمعين ف ن المس رة م داد آبي ى أع ث الموضوع إل دوا بب اتف ووع اله
 . لعديد من اللغات الكبرى إجراء لقاءات با الحكومية آما طلبت القنوات التليفزيونية. القنوات المحلية

  تحليل الموازنة المقترحة من قبل السلطة التنفيذية 1.8
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عندما تقوم السلطة التنفيذية بعرض  اهتماماً آبيراً الموازنة  تلقى مسائل   في معظم دول العالم،     
وبصورة دائمة يتم في هذا الوقت من السنة تحديد         . عامةموازنتها المقترحة على السلطة التشريعية وال     

ي  ا ية الت رح لموضوعات الرئيس ة و تط ات الموازن ي مناقش ة تصدرالأحكام  ف ا الموازن ول مزاي . ح
وهكذا تعتبر عملية تقييم الموازنة المقترحة من قبل السلطة التنفيذية عند طرحها من الأنشطة الشائعة               

ة    . بين الباحثين في مجال الموازنة   ا في مكان ل   ويمكن لمثل هذا التحليل أن يضع جماعة م ا تمث تجعله
د ال    المجموعة و يمكن أن يساعد       ، خبراتلل اً  مصدر ا    موضوعات  في تحدي ز عليه د الترآي ي تري . الت

ا      المعلومات  وفيرميزة ت بهذا النوع من التحليل أيضا      يتمتع  و ا في   . حينما يزداد الطلب عليه ات  أم أوق
ن   رى م ا، لا      أخ ن أهميته الرغم م ة ، ب ل الموازن ة تحلي إن عملي ام، ف ام   الع ط اهتم ون مح تك

 . عريض جمهور

ة                    ة الفعال ال الموازن إن أعم ل     ولأن دورة الموازنة تتكون من عدة مراحل، ف تلزم التحلي و تس
ل    الشامل للموازنة عند الوافٍ  وفي هذا السياق، يمكن للتقييم      . أنشطة تستمر طوال العام      نشرها من قب

جالات الهامة التي تحتاج إلى المزيد من العمل       على تحديد الم  المجموعات  السلطة التنفيذية  أن يساعد      
 . بعد ذلك في أثناء دورة الموازنة

  2000جنوب أفريقيا ، مشروع ايداسا  ،2000مجموعة من المطبوعات عن موازنة   :مثال

pdf.budgetresponses/library/resources/org.ternationalbudgetin.www://http 

ام   معلومات الموازنة بإعدادها عن موازنة      جهازتضمنت التحليلات الشاملة التي قام        2000ع
  منفصلة عن أثرها على اًالسلطة التنفيذية  تقاريرعرضتها التي 

ام   . الموازنةإعداد  ملية  و ع ،   و المعاقين    ، والأطفال ،و الخدمات العامة  ،الفقراء   ا ق المرآز  آم
م يكن    . ولايات  أيضا بإعداد تقرير عام عن الموازنة الوطنية و سلسلة من التقارير عن موازنات ال              ول

 على إعداد هذا الكم من التقارير عندما قام لأول مره بدراسة الموازنة              قادراً مرآز معلومات الموازنة  
. مناهجه علي مدي خمس سنوات       بإدخال تحسينات على    ولكنه قام   المقترحة من قبل السلطة التنفيذية      

ه   الدليل من هذا  )  5(انظر الملحق رقم     ام ب مرآز معلومات    للاطلاع على دراسة حالة للعمل الذي ق
ة في    .  بإيداسا في وقت طرح الموازنة المقترحة من قبل السلطة التنفيذية        الموازنة وتذآر دراسة الحال
 ذات نشر المعلومات   استراتيجية  فيما يتعلق بالموازنة إلى جانب      المرآز  المسبقة ب ستعدادات  إيجاز الا 

 .الصلة 

ة     :مثال دار الموازن ول إص ا ح ي آيني ادية ف ؤون الاقتص د الش داد معه ن إع ة م ة حال . دراس
pdf.Kenya/resources/org.lbudgetinternationa.www://http 
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ل                  ة المقترحة من قب ه الخاصة بالموازن دء أعمال د بب ة في المعه قام برنامج معلومات الموازن
ة                       د جلسات استماع عام دة اشهر من خلال عق ا بع ل طرحه ة قب ان   وحيث   . السلطة التنفيذي أن البرلم

ق من           فقط لمناقشة و إقرار الموازنة قام      سبعة أيام   يكون أمامه    ة بجمع فري  برنامج معلومات الموازن
ة      ل موازن ت لتحلي ذا الوق ل ه راء قب داد  و2000/2001الخب ل إع ان   دلي اء البرلم ادي لأعض  إرش

ة      . مناقشتهم للموازنة خلال  ليساعدهم   ة نهاي ة عطل امج معلومات الموازن وقد قضى أعضاء فريق برن
ل   الأسبوع التي تلت تقديم الموازنة في        ة   خطاب ال تحلي ة  الكشوف  و، موازن انون  مشروع  و، المالي ق

ان  نواب  من قبل   والفهم   وجعل المعلومات سهلة التناول       ، تحديد النقاط الرئيسية  من أجل    ةالمالي البرلم
 . في التوقيت المناسب

  تحليل القطاعات2.8

ا     وم به ي تق ائع الت ل الش واع التحلي ن أن ات م د المجموع ات ال ة ومنظم ة بالموازن  عوةالمعني
ام من قطاعات                      المجموعات   و والمناصرة، ى مجال أو قطاع ه ذي يرآز عل ل ال ك التحلي الأخرى ذل

ر             وارد آبي ة بتخصيص م ذ   . ا له  ةالاقتصاد أو الحكومة التي تقوم الموازن ل أن     اويمكن له وم  ي التحلي ق
اع   تعراض قط دفاع     -باس يم أو ال حة أو التعل ل الص رى    -مث ات الأخ ة بالقطاع ك بالمقارن و  ،أوذل

ال            . اريخية   أو مستويات الدعم الت    ،بالاقتصاد بصفة عامة   ى سبيل المث ة العسكرية عل ل الموازن فتحلي
ى القطاعات          ق عل ا ينف ة بم ى الجيش بالمقارن ا عل تم إنفاقه ي ي الغ الت ى المب اه إل يمكن أن يلفت الانتب

ى                 . الاجتماعية   ا تشتمل عل اً م يم غالب ك        إن تحليل القطاعات مثل الصحة والتعل ين تل ات ب د مقارن عق
 .القطاعات في البلد آكل أو مقارنات بين الولايات داخل القطر 

ة القطاعات       ذات الصلة   ودائما ما تقدم الموازنة و المستندات العامة         . معلومات شاملة عن آاف
ى المعلومات الخاصة بمختلف القطاعات من خلال الهيكل                   وفي آثير من الدول يسهل الحصول عل

وزارة التنظيمي ل ام وأ( ل ذي يغطي القطاع بكامل)  الأقس الهال بيل المث ى س يم عل ل وزارة التعل .  مث
المعلومات التي  آثير من   ويسمح هذا الأمر للمنظمات التي ترآز على قطاعات معينة بالحصول على            

 . اًتحتاج إليها بسهولة نسبي

  1999 ، آرواتيا ة العاميةعهد المالم"  انتقال الاجتماعي في آرواتيا78\سياسة الرفاهية وال : "مثال

htm.8-op/ocpapers/hr.ijf.www://http 

ى     بنتها تقوم الدراسة باستعراض سلسلة السياسات الاجتماعية التي ت      ذ حصولها عل ا من آرواتي
ا م   احتفظت  الاستقلال إلى جانب تلك السياسات التي        ة           به وم بدراسة إمكاني ا تق د الاشتراآية آم ن عه

ق ب مسائل وترآز الدراسة على ال  . تطوير هذه السياسات   ة  المتعلقة بالإنفاق المتعل  و ةالاجتماعي الرعاي
 . توفير فرص عمل
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واب و  الطبية في مشروعي قانون مجلس ال    المقترح للرعاية   ويل  التمأضواء على   "  :مثال  مجلس  ن
 . 2001ات السياسة العامة ، تكساس، الولايات المتحدة، ، مرآز أولوي"الشيوخ 

-111/130-111/policypages/products/org.cppp.www://http
html.126PP/html130 

ى بر        ز عل دى الترآي ة م ر بدراس ذا التقري وم ه ذوي     يق اص ب حي الخ أمين الص امج الت   ن
ي   وانين الت روعات الق ي مش ة ف دخول المنخفض ع ال ةترف ريعية بالولاي لطة التش ى الس وم . إل وتق

ر بإعداد           المجموعة التي تعمل على مستوى الولاية في الولايات المتحدة والتي قامت بإعداد هذا التقري
ي قطاع الصحة ويمكن الحصول ع  ة بالسياسات دراسات واسعة النطاق ف ا المتعلق ة أعماله ى آاف ل

 : الصحية من الموقع التالي على الإنترنت

html.index/healthpolicy/policy/org.cppp.www://http. 

ى التع      ة تهم بالفعل    هل الموازن " :مثال ام عل دا    ؟ أدلة من الإنفاق الع يم و الصحة في أوغن البنك  " ل
  1998الدولي 

/allworkingpapers/(nsf.workpapers/research/org.worldbank.0018wbln://http
?opendocument1bf3b0004e6852567ea824862dd711b7 

ي      ودة ف إن المخصصات الموج ات ضعيفة ف ون المؤسس دما تك ه عن ة أن ذه الدراس توضح ه
ة بوضع السياسات      يمكن أن الموازنة وحدها    رارات المتعلق ائج والق د  . تكون مضللة في تفسير النت وق

دائي و               يم الابت ة مستمدة من التعل ة عملي دا        استخدمت الدراسة أدل ة الصحية في أوغن وبسبب  .  الرعاي
ى          ميداني   غياب الحسابات العامة فإن الدراسة قد قامت بعمل مسح         ادات للحصول عل دارس والعي  للم

دا                 أ وقد. بيانات حول الإنفاق   ة في أوغن ع مستوى نظام الموازن ر في رف وتشير الدراسة    . سهم التقري
اط الوثيق          التتبعية إلى التفاعل الهام بين نظم الموازنة و س         ياسات الموازنة و في بعض الأحيان الارتب

 . بين تحليل نظم الموازنة و تحليل عملية إصدار الموازنة

  تحليل آثار الموازنة على المجموعات السكانية المختلفة3.8

ى جماعات   ةالموازنأثر  تدرس  ن من التحليلات التي     اهناك نوع  ة  عل وم    . معين وع يق اك ن فهن
ة            تأثير مقت  دراسةب دخول المختلف ى المجموعات ذات ال اق عل يلات أن    . رحات الإنف ذه التحل ويمكن له

للبرامج والمشروعات التي تقوم بمساعدة      خصص  تقوم بدراسة مقدار إجمالي الإنفاق الحكومي الذي        
ر فئات من السكان التي تعاني من ال        ع الضرائب         . فق ارير توزي يلات تق وع من التحل ذا الن ويتضمن ه

  . 8.6 القسم فيالورادة 
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ة        الجماعي   وهناك نوع آخر من التحليل     ة الحكوم أثير موازن  و هو النوع الذي يقوم بدراسة ت
دخل  بخلاف أخرى    حسب خصائص      وعة معينة مجمعلى   ل       .  ال ذا التحلي ل ه د ينظر في       ومث أثير  ق ت

 . الأقليات العرقيةالأجناس أوأو على بعض ، الموازنة على آبار السن 

نوات الأ ي الس ال    ،أخيرةوف ى الأطف ة عل ار الموازن يم آث ادي بتقي د ين ار متزاي اك تي صبح هن
اءأ اء  . والنس ى النس ا عل ى تأثيره ددة إل ارة مح ة لا تتضمن أي إش إن الموازن ة الحالات ف ي غالبي وف

ال                 رامج النساء والأطف ق بب ا لا تتضمن مخصصات تتعل رارات        . والأطفال آما أنه ر ق إن أث ذا ف وهك
ة ومن            يستمد  نساء والأطفال يجب أن     الموازنة على ال    من مصادر معلومات عديدة في داخل الموازن

 . مصادر أخرى خارج الموازنة

الم تعمل في               ة من الع اآن متفرق دة في أم ة عدي ر حكومي ة   وهناك منظمات غي مسائل موازن
ة ال   . مرتبطة بالنوع الاجتماعي     رأة فمبادرة موازن ال       م ى سبيل المث ا عل وب أفريقي ا هي إلا    في جن م

روع  ة  يبحثمش هيل عملي ى تس دف إل دريبي يه ات ضغط  وت وين جماع ين  تك اواة ب دعوة للمس  و ال
ام      سنة وهي تقوم آل  . الجنسين ة لل  1996 منذ ع رأة  بوضع موازن ا   م وب أفريقي ال   .  في جن اك مث وهن

امج         ين الجنسين       آخر من تنزانيا وهو برن ام     . التشبيك ب ذ ع ة ا    تسعى    1993فمن ادرة موازن  رأةلم مب
ر  .  و تمكين المرأة في مختلف مستويات المجتمع ، و العدل،تيسير عملية المساواة بين الجنسين ل وتعتب

ا بوضع ال  ن خلاله امج م وم البرن ي يق دة الت د المشروعات العدي ة أح النوع الموازن ة ب ائل المتعلق مس
ة    الاجتماعي   ود أخرى    ) . tz.co.tgnp.www://http/أنظر  (في إطار المناقشات العام اك جه وهن

 . تبذل في هذا المجال من بينها العمل الذي تقوم به جماعتان في المكسيك وسنذآره فيما يلي

ة الماضية ي السنوات القليل ال ف ة للأطف ى وضع موازن د تطور العمل عل م إطلاق . لق د ت وق
ا          ق بالإنف ي تتعل ادرات الت ة                 العديد من المب ات هائل ذا العمل وجود إمكان ال ويوضح ه ام والأطف ق الع

ويدي ( ل الس ع الفص ر موق ت  انظ ى الانترن ة عل اذ الطفول ة إنق ع هيئ ي موق  عل
/economics/se.rb.www://http       ل     للحصول على معلومات عن الأطفال والاقتصاد دراسة  ، مث

 .) ام عن الموازنة الخاصة بتعليم الأطفال المعاقينحديثة من فيتن

رض " : مثال ة الم ع ادرات موازن وب    "رأةلمب ة ، جن ارات الاجتماعي ع للاستفس ة المجتم ، وآال
  2000أفريقيا، 

pdf.GenderBudget/library/resources/org.udgetinternationalb.www://http 

ة  موضوعات   وتناقش ال  ة، دول 42 في   رأةتستعرض هذه الدراسة المبادرات الخاصة بالم      العام
ففي المكسيك نجد أن  . إتباعها  يمكن ة مختلف استراتيجيات   وتقدم قائمة ب   ،المثارة من قبل هذه الأنشطة    

تراتيجيات في               منظمة فاندار للمساواة بين الجنسين ق       ة وتلخيص الجزء الخاص بالاس د قامت بترجم
 :ويمكن الحصول على النسخة الأسبانية من الدراسة في الموقع التالي. هذه الدراسة
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doc.Manualg/gender/analysis/papers/romcd/org.internationalbudget.www://http 

 .2000جنوب أفريقيا ، مشروع ايداسا " مقدمة للموازنة الخامسة للمرأة"  :مثال

pdf.hwomenbudgett5/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ك      1995تم تطوير مبادرة موازنة المرأة في عام         ا وذل رأة ودعمه  للتعرف على اهتمامات الم
ا          وب أفريقي ارة عن      . في خلال المرحلة الانتقالية الاقتصادية والسياسية في جن ادرة هي عب ذه المب وه

 . قيا والمواد المتعلقة بهامشروع بحثي و تدريبي وتأييدي يقوم بإعداد موازنة المرأة في جنوب أفري

 جنوب أفريقيا، مبادرة موازنة الأطفال لمشروع ايداسا  :مثال

&webzone2100=_id&project10=php?view.m_main/za.org.idasa.www://http
Children's Budget=&project_name2000=_id 

ل        ام              جهاز تم تطوير موازنة الأطفال من قب ا في ع ة بمشروع ايداس  1997معلومات الموازن
ال  ى الأطف ا عل وب أفريقي ة جن أثير موازن يم ت ك بهدف تقي م . وذل ى إعلان الأم د المشروع عل ويعتم

ة المتحدة لحقوق الطفل آنقطة      م    فارق دات                  ث ا يتناسب مع التعه ال بم ى الأطف ة عل اق الحكوم ع إنف يتتب
ي الإعلانواردة ال ا .  ف ال هم ة الأطف تين عن موازن ى و أول دراس دعوة الأول ة ) 1997(ال و دراس

وان         ). 1999( حيث يضرب الفقر  بقوة       بعنوان ال     أما أحدث الدراسات فهي بعن تم وضع الأطف هل ي
ام  في المقدمة؟ تقييم لفقر الأطفال     ى    . )2000(2000و موازنة جنوب أفريقيا لع ويرآز المشروع عل

ا  .  و تنظيم المجتمع  ، و الرفاهية والعدالة، و التعليم ،قطاعات رئيسية وهي الصحة والتغذية    أربعة   آم
ال         ر الأطف ة                ،أنه يجمع المعلومات المتاحة عن فق ي الحالي أثير سياسات الاقتصاد الكل يم ت وم بتقي  و يق

 . وب أفريقياعلى أطفال جن

أثير شبكة الأم        حديثةالتغيرات ال "  :مثال ال        ا في ت ر الأطف ى فق اعي عل ات    " ن الاجتم مرآز أولوي
 .1999الموازنة و السياسات ، الولايات المتحدة 

 pdf.wel99-23-12/org.cbpp.www://http 

ات المتحدة          المصنفين   رف على عدد الأطفال     تقوم هذه الدراسة بالتع    راء في الولاي ال فق آأطف
ة              رامج الحكوم ق ب ار تطبي ة   وال(قبل وبعد دراسة آث اعي  ابشبكة الأم    "معروف وم    ). "ن الاجتم ا تق آم

رة          ل      . أيضا بالتعرف على اتجاهات فقر الأطفال في السنوات الأخي وع التحلي ذه الدراسة ن وتوضح ه
 . إذا توفرت معلومات آافية عن تأثير البرامج الحكوميةالذي يمكن القيام به 

 

   

  و الحقوق الاقتصادية والاجتماعيةة الموازن4.8
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بينما بدأ الترآيز على حقوق الإنسان من خلال التأآيد على الحقوق المدنية و السياسية أصبح                 
د ب ي متزاي ام دول اك اهتم ائل هن ةمس وق الاقتصادية والاجتماعي ا . الحق د للووفق دوليعه وق  ال  للحق

ة              ،الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   ى أجر وتعويضات عادل  ، فإن هذه الحقوق تتضمن الحصول عل
ة   ي ظل ظروف عمل صحية وآمن ات ال و،والعمل ف ة الاتأمين وق ال،جتماعي ذاء ، وحق بسغ  ، و المل

وق  ن المدافعون عولا يؤمن .  والتعليم، و الصحة الجسدية و العقلية   ،والمسكن حقوق الإنسان بأن الحق
بالتدريج وقت واحد بل يؤمنون أنها يمكن أن تتحقق         فوراً وفي   الاقتصادية والاجتماعية يمكن تحقيقها     

 . على مر السنين

ة من                 وهناك العديد من الصلات المحتملة بين العمل المتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعي
ويمكن أن يعتمد تحقيق هذه الحقوق بصورة        .  من ناحية أخرى   ناحية وبين الأعمال المتعلقة بالموازنة    
ة        ق بالموازن رارات تتعل ة دعم               . مباشرة على ق دير تكلف ة أيضا في تق ل الموازن ويمكن استخدام تحلي

ويقوم تحليل الموازنة بدراسة آيفية تفعيل الحقوق من خلال   . لها مؤيد وتقوية الجدل ال   ،بعض الحقوق 
ي ا  اب البلاغ ل الخط ى    تحوي وق إل بعض الحق ة ب ة المتعلق ات القانوني ات أو الالتزام ق بالسياس لمتعل

ا في ال      . مخصصات في الموازنة   ة      قسم  وعلاوة على ذلك، فكما ذآرن السابق من مناقشة عمل موازن
ات    ع اتفاقي ت تتماشى م ا إذا آان ة م تها لمعرف ن دراس ة يمك إن الموازن ا ف وب أفريقي ي جن ال ف الأطف

 . الحقوق أم لا

ر          ل  متزايداً ، نجد أن هناك اتجاهاً    جه عام   ووب ود مكافحة الفق دان من        لنظر لجه في بعض البل
م   منظور يعتبر قاعدة ضرورية ومفيدة للقيم التي        هذا ال ويقول البعض أن    .  يحقوقمنظور   ل  تحك تحلي
ذي   ويقدم المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة أمثلة من مجالات متنوعة من العمل              . الموازنة  ال

وق والموازن      ين الحق لة ب ى الص ز عل ات   . ةيرآ دى المناقش منت إح د تض ة وق   العام
humanright/expenditure/sessions/cdrom/org.internationalbudget.www://http

htm.sالتاليةروض  العال : 

وتعمل مع العمال لتأمين حقوقهم ،  مشروع ديشا ، الهند، قام بتقديم عمل منظمة تؤيد حقوق الفقراء             •
 .  الأمن الغذائي للجميع في الولايةوفير و منهج تقييم تكلفة تغذاء ،في العمل و ال

 من مناطق   النازحين   مرآز قانون الصالح العام في غانا قام بتقديم أعماله للدفاع عن حقوق الفقراء             •
ا من خلال مصادرة أراضيهم              اه الشرب       ،التعدين في شمال غان وث مي وق      ، و تل  و انتهاآات الحق

 . الأخرى

ة     • فة الغربي ة ، الض ارات القانوني اعدات والاستش رأة للمس ز الم طين /مرآ دث فلس ه  تح ن أعمال ع
ن خلا    ان م وق الإنس ن حق زء م رأة آج وق الم ايا حق ع قض ل م ارات و ل الاالخاصة بالتعام ستش

 .  والمناصرةالمساعدات القانونية
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  تحليل اقتصادي عام5.8

ة  ر الموازن ية داةالأتعتب ة  الرئيس ات المالي بة لللسياس ة بالنس يم  . لحكوم ائل تقي م وس ن أه وم
وتتضمن هذه الأمور تأثير الموازنة على      . ة لها  والاقتصادي ةالماليالفرضيات والآثار   الموازنة دراسة   

ائج            حكومي في الموازنة و الدين العام      السنوي ال  العجز ى النت ة عل ع للموازن ى الأثرالمتوق  بالإضافة إل
ل التضخم و،الاقتصادية مث ر ال. التشغيل  و، و النم التويعتب ل الم ية  من الجوانب الأ يحلي ي ساس  ف

ة              مسائل  تحليل الموازنة لأن ال    ع المخصصات المالي ى حجم و توزي لقطاعات  احسب   المالية تؤثر عل
 . والبرامج

وم بدراسة ال            ي تق يلاً       مسائل   وعادة ما تتضمن الدراسات الت ة تحل ة في الموازن  لأهداف   المالي
ة  ات الموازن ديرات الإ . وغاي ل تق رادات ه ومي    ي ز الحك و العج ا ه ة؟ م ة و دقيق اق معقول و أوالإنف

ين الق   ع المخصصات ب و توزي ا ه ة ؟ م ة المقترح ن الموازن ل م ائض المحتم ات الاقتصادية الف طاع
الأساسية في الموازنة والتي تتعلق بالمتغيرات      فرضيات  الرئيسية؟ ويمكن لهذا التحليل أيضا دراسة ال      
 . الاقتصادية الأساسية مثل التضخم و البطالة

اك ضرورة ل" : مثال ل هن روع ه انون الضرائب مش واب ق ن مجلس الن دم م ود المق ب رآ  لتجن
ادي ة و " ؟ اقتص ز الموازن دة ،   مرآ ات المتح ات، الولاي ات السياس  2001أولوي

 htm.tax01-22-2/org.cbpp.www://http 

اول  ة بتتن ذه الورق د اله ة أح ي دراس ة الت اط المناقش يض الضرائب نق تخدمت لصالح تخف اس
رئيس بوش   ل ال رح من قب ائج الورق . المقت د تضمنت نت ل-إطار ة أن وق  –  تخفيض الضرائب  تأجي

يس  – الموافقة عليها من إلا بعد مرور عدة سنوات الضريبي المقترح حيث لن يتم تطبيق التخفيض    ل
 . قتصاديالارآود مكافحة ال لاًمناسب

وا ضعفاء    : " ، بيان صحفي   2000رد فعل مشروع ايداسا لموازنة       :مثال راء لازال ا،  "الفق ، ايداس
  2000، جنوب أفريقيا 

pdf.2000poor/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

اقش  ريع"ين ل الس ان رد الفع ر " بي اق وأث ات الإنف ى سياس ي عل اد الكل ات الاقتص السياس
االضريبية  ة ع ي موازن راء 2000/2001م  ف ى الفق ات عل ذه السياس أثير ه ان أن . وت تنتج البي  و يس

ادة       بالنسبة لالتخفيض المقترح للضرائب    ى زي ؤدي إل ن ي ة ل لطبقات ذات الدخول المتوسطة والمرتفع
على المدى المتوسط   تحسين معدلات النمو    وفي حين يمكن    . النمو أو العدالة في اقتصاد جنوب أفريقيا      

إن  دلات ف ر المع تزيد فق دى القس ى الم ن   .صيرعل ة م و مجموع ان فه ه البي ذي يطرح ديل ال ا الب  أم
دعم                   حد من  التدخلات الهادفة التي ترمى إلى ال      ي ت ارات الت ة المه ى المدى القصير مع تنمي ر عل  الفق

 . التنمية



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

71

   الإيرادات  تحليل 6.8

رارات    تأثير الا ، بصورة جزئية أو آلية      السابقين يدرسان ،    المثالين  إن   ى الق قتصاد الكلي عل
لكن العديد من المنظمات غير الحكومية التي ترآز على مكافحة الفقر تتجاهل مع الأسف      . ضريبية  ال

ؤثر في     المعنية بالالمجموعات آما تميل . في الموازنة الإيرادات  جانب   ي ت ر مسائل الت رأة  ا ،الفق والم
ة والأطفال إلى الترآيز على مخصصات الإنفاق في ال   ،أ ا  . موازن ى الجانب     أم السياسة الضريبية ،عل

ا   وترآز منظمات الأعمال    .  الفقر قضية من قبل جماعات غير معنية ب      غالباًالآخر ، فتدرس     في تحليله
ا  ى ودعوته ريبية  عل اءات الض ر  الإعف دخل الكبي ات ذات ال ات أو المؤسس اث  .  بالمؤسس ا الأبح أم

على الأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسط  الإيرادات ة بالمستقلة والخاصة بتأثير المقترحات المتعلق   
بياً    مسائل الضريبية   ولأنه غالبا ما يتم إهمال ال     . فهي نادرة  ا لمناقشة   فإننا نخصص مساحة أآبر نس  هن

 . احتمالات القيام بعمل تطبيقي في هذا المجال

م أن        د أه إن أح رائب ف ي لخفض الض اد الكل أثير الاقتص يم ت ى تقي افة إل لوبالإض  واع تحلي
رادات  ةالآ هي دراسة الإي ار التوزيعي ة .  ضرائب لل ث تكون الإصلاحات الضريبية المقترح هل س

وم       أ راء؟ هل يق اء أم الفق ام الضر الفضل بالنسبة للأغني ر من دخل ذوي   أبتحصيل حصة   يبي نظ آب
ازلي أم    الدخول المنخفضة أم ذوي الدخول المرتفعة؟ و بلغة محللي الضرائب، هل نظام الضرائب              تن

رادات   تصاعدي؟ ولكي نجيب على هذه الأسئلة فإننا نحتاج إلى فهم مصادر              ة والتفاصيل   الإي المختلف
 . المتعلقة بكيفية فرض الضرائب

ط     المجموعات  ومن الأعمال الهامة الأخرى التي يجب أن تقوم بها     ة هي رب ة بالموازن المعني
الإ  اق ب ل يرادات الإنف ة التحلي ي عملي افال. ف رادات نفق رت والإي ي  يوجهبن ايعتب دة وه ة واح ن لعمل

ر  الضريبي وعاءأن تتأآد من أن ال لمجموعات  ومن الضروري ل  . الموازنة ة تضمن    آبي  بصورة آافي
ية   ة الرئيس رامج الحكومي م الب ى     . دع دعوة إل ات بال وم الحكوم دما تق ك فعن ى ذل لاوة عل ض يخفتع

ا   من هوين الت  من خلال  لضرائب فإنها تجعل الأمر يبدو جذاباً     ا رادات ،     الخس ل من     ئر في الإي  والتهوي
ى النمو الاقتصادي      ذتأثيره ل الضرائب               . ا عل ة في تحلي ذا فمن المجالات الهام ديم  ل يم واقعي   تق  تقي

رح  لإيرادات  لاتجاهات ا  زيج                   ضريبي ،   وفقا لمقت ان الم ا إذا آ ات آي نحدد م دير للنفق ا بتق  ومقارنته
 . يصلح من عدمه يمكن أن 

في . والإدارةمتثال   مجال آخر من مجالات العمل في مجال الضرائب والذي يتعلق بالا           وهناك
 لا يتجزأ من المناقشات    أن تكون مصلحة الضرائب جزءاً  ، من المرجح  الدول النامية بصفة خاصة     

دة                       يبيةسياسة الضر  الالمتعلقة ب  ة البحث عن مصادر جدي ة في عملي ر من العوامل المعوق ا تعتب  لأنه
ي ينبغي         ستجابة من قبل الممولين   وتعنى عملية ضعف الا   . يرادات  ة للإ ومنصف ه آل الضرائب الت أن

رادات أ وهذا يعني توفر  . الضريبية فجوة وهو ما يطلق عليه ال     تحصل لا تحصل    أن   لازم    إي ل من ال ق
 على من يقومون بدفع الضرائب   ضريبية أعلى  تأو وجوب فرض معدلا   ،  لتمويل احتياجات الإنفاق    
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رادات       مستويالمان الحفاظ على    لض ؤدي الإدارة       .  المطلوب من النفقات والإي الضريبية  ويمكن أن ت
رة                          ى موظفين ذوي خب وتر و إل ى نظم آمبي ار إل ل الافتق ، الضعيفة إلى ظهورعدد من المشكلات مث

د م                  . والفساد ة تحصيل مزي ا تتعدى عملي ديم مزاي ذه المشكلات من خلال تق ن ويمكننا التعامل مع ه
رادات الإ لامة       ي ويض س ى تق ؤدي إل اق ي عة النط ورة واس رائب بص ن الض رب م ام ال لأن الته نظ

ذ                            يبي  الضر ى تنفي درتها عل ى ق ه من الممكن أن يقضي عل ل إن ة آكل ب  ويقلل من مصداقية الحكوم
 من الإصلاحات التي تساعد      الشفافية أن يكون جزءاً   تحسين  ويمكن ل . سياساتها في المجالات الأخرى   

 . و يرفع من مستوى فاعلية مصلحة الضرائبمتثال لى زيادة الاع

ي    ديث ف ور الح ي مح ة بالضرائب ه ثلاث المتعلق الات ال ذه المج ت ه ات وآان دى الجلس أح
ة  ل  و العام ي ورش العم ة ف دولي للموازن روع ال ث للمش ؤتمر الثال الم

)htm.revenue4/sessions/cdrom/org.internationalbudget.www://http(. 
ومرآز دراسات الموازنة في الهند ، ومعهد واستعرض المتحدثون من معهد المالية العامة بكرواتيا ،     

ى    م عل ن خلال عمله ة م ات حال دة ، دراس ات المتح ي الولاي دة ف ات ع يك ، ومجموع يدي بالمكس س
ارير حول         . المستوى الوطني ودون الوطني     دداً من الأوراق والتق ؤتمر ع ذا الم ويتضمن ملخص ه

 المسائل الضريبية

 )htm#tax .home/papers/cdrom/org.internationalbudget.www//http;( . اك وهن
 : بعض الأمثلة على الأعمال المتعلقة بالضرائب

ا   : لتحول الاقتصادي   اإصلاح مصلحة الضرائب في مرحلة      "  : مثال ة آرواتي د    ،"حال ة   معه المالي
 . 2000 ، آرواتيا العامة 

 htm.5-op/ocpapers/hr.ijf.www://http 

اً       ا حالي ة آرواتي الي  ال بإصلاح    تقوم جمهوري ك مصلحة الضرائب      آكل  نظام الم ا في ذل .  بم
ات        الرقة بهذه الوتتناول  و ا مع النظري تحليل مدي توافق الإصلاح في مصلحة الضرائب في آرواتي

 . في مرحلة التحول والتطبيق المتعلق بمصلحة الضرائب في الدول المتقدمة و الدول 

ة      ،  " الخاص بالرئيس بوش   يبي  مقترح الضر اليم  يلتقعرض عام   "  : مثال ات الموازن مرآز أولوي
 . 2001تحدة ، و السياسات ، الولايات الم

 htm.tax01-8-2/org.cbpp.www://http 

رئيس ل    لتأثير خطة   وافياً تقدم هذه الورقة تحليلاً    ى مختلف مستويات           ال تخفيض الضرائب عل
  .طويل موقف المالي على المدى الالالدخل و 

 . 2000ايداسا، جنوب افريقيا ، " فريقياالمرأة والضرائب في جنوب ا" :مثال
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pdf.WomenSA/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ا   الحكومة بخصوص الموازنتجرى معظم التحليلات التي "فإن ،  وفقا لهذه الورقة     ية وتأثيره
أثير مباشر                   ه ت أثير    أالتفاضلي على النساء والرجال عادة ما تفترض أن الإنفاق الحكومي ل ر من ت آب

رادات الإ لاج ي ي ع اواة موضوعات ف دم المس ر وع ايا الفق ل قض ب  . مث إن جان ك ف ن ذل الرغم م وب
لها آثار مباشرة    يكون  في الموازنة وبخاصة السياسات المتعلقة بفرض الضرائب يمكن أن          الإيرادات  
د أو يضر    ،المتاح من خلال تأثيرها على الدخل  الدخل و الثروة   توزيعفي إعادة     و الذي يمكن أن يفي

 ." بعض القطاعات في المجتمع مثل النساء والفقراء

دولي بتطوير        ام البنك ال ديم  أدواتوللحصول على مزيد من المعلومات في هذا المجال، ق  لتق
ل      دى المؤسسات والمنظمات في مجال إدارة                وأإطار شامل لتحلي رادات   جه القصور ل ويمكن  . الإي

 :العثور عليها في الموقع التالي

http://wbln0018.worldbank.org/prem/ps/iaamarketplace.nsf/075c69a3
2615405f8525689c0051fb88/4cdd74a05fd3506b8525689c005333bc/$FILE/
DIAGFRMWK-5-2000.doc 
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ذا   ى ه افة إل دليل إض اديال طة    ،  الإرش ن الأنش د م ة بالعدي دولي للموازن روع ال وم المش  يق
ين ب   والباحثين  المجموعات  بحيث يمكن استخدامها من قبل      الموارد الأخرى التي صممت     و تعلم المعني

دولي للمواز            . ة  التطبيقياعمال الموازنة   المزيد عن    وقعي المشروع ال ذه المصادر م ة و   وتتضمن ه ن
تتضمن النشرة    (وهناك مطبوعات أخرى    . مرآز أولويات الموازنة و السياسات على شبكة الإنترنت       

ة       دولي للموازن ة و      ؛و)الخاصة بالمشروع ال ة؛    دورات تدريبي ات تطبيقي ؤتمرات واجتماعات     حلق  وم
ون . أخرى د تك و مشروع موازالمجموعات وق ة بالاتصال بشريكنا الإقليمي وه ة مهتم ة الأفريقي ن
ة          . أفريقيا   دولي للموازن وآما أشرنا في الفصل الأول فإنه في حالة الرغبة في الاتصال بالمشروع ال

ي             صادروالمأبشأن أي من هذه الأنشطة       د الإلكترون الة بالبري  نرجو الكتابة أو الاتصال أو إرسال رس
 : إلى العناوين التالية

 المشروع الدولي للموازنة 

 و السياسات، مرآز أولويات الموازنة 

 20002 شارع فيرست، واشنطن دي سي 820

 الولايات المتحدة

  202-408-1080: هاتف رقم

  202-408-1056: فاآس 

 org.internationalBudget.info@www: بريد إلكتروني

 أولويات الموازنة و السياسات  على الإنترنت  موقعي المشروع الدولي للموازنة ومرآز 1.9

 يتضمن  org.internationalbudget.www://http/موقع المشروع الدولي للموازنة وهو 

 المسائل المتعلقة ي التعرف على  فتساعديمكن أن  التي خصائص والمقومات من الاً عدد

 : وأعمال الموازنة التي تتم في آافة دول العالم مثل، ازنةالموب

 

ة  • ة حسب الموضوعات   المكتب ة والمرتب ة بالموازن تندات المتعلق ل المس املة لتحمي م . الش د ت وق
ن  تندات م ذه المس ار ه ة اختي ين مجموع ن المصادر بسبب ة  متنوعب الملائمة ، و،وضوحال م
 والفائدة فيما يتعلق بالموازنة؛

د من              مجموعات  القسم   • المجموعات  الذي يتضمن معلومات و تفاصيل عن آيفية الاتصال بالعدي
 ؛المعنية بشؤون الموازنة و التي تعمل مع المشروع الدولي للموازنة
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ة    مع قائمة للمواقع ذات الصلة ب     قسم موسع خاص بالمراجع      • ى شبكة   أعمال الموازنة التطبيقي  عل
 نطقة؛ الم حسب الموضوع و، والمصنفة الإنترنت 

ات بحث  • ع الأخرى أيضا محرآ ى المواق رة بالإضافة إل ع مباش ي الموق ا البحث ف ل ( يمكنه مث
  ؛والتي تم ربطها بموقع المشروع الدولي للموازنة) مكتبات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي

ك                  • ا في ذل ة بم دولي للموازن ؤتمرات الم الكثير من المعلومات عن الأنشطة المتعلقة بالمشروع ال
 .الدولية الثلاثة الخاصة به 

 ). 6(ويمكن أن نجد خريطة لموقع المشروع الدولي للموازنة على الإنترنت في الملحق رقم 

ى الإنترنت   ة و السياسات عل ات الموازن ز أولوي ع الخاص بمرآ ر الموق والمشروع ( ويعتب
داً ا  موقعً ) الدولي للموازنة جزء من هذه المنظمة      و يتضمن     . مفي ر  اًعدد فه ة       اً آبي ارير المتعلق  من التق

ذاء   والسياسات الخاصة بال     يبية؛الضر مسائل  بمجالات مثل الموازنة الفيدرالية وموازنة الولاية و ال        غ
  .org.cbpp.www://http/انظر الموقع . و الفقر و توزيع الدخل؛  و الصحة ، والمسكن،

 ات المطبوع2.9

م                     ة في تعل ة والهام دولي للموازن هناك القليل من المطبوعات الأساسية الخاصة بالمشروع ال
ة مطبوعات      . الدليل  وقد تم الإشارة إلى بعض هذه المطبوعات في هذا          . أعمال الموازنة  اك أربع وهن

دد     من ع ه الخصوص تتض ى وج ة       اًعل ة المتعلق ر الحكومي ات غي ال المنظم ن أعم ة ع ن الأمثل  م
 .وازنة والأنشطة الأخرىبالم

ر من        . النجاحمذاق   • ذا التقري ة   ات ال دراس عشرات من     يتكون ه بياً   الحال ى     قصيرة نس  وينقسم إل
يين مين رئيس دريب: قس ة والت ة التنظيمي م التنمي ات ،قس ى سياس أثير عل ل والت م التحلي  و قس

ة  ة الوتنتمي المنظمات غير . الموازن واردة  حكومي ي دراسات الحال ال ى دو ةف ا إل  ،ل هي آرواتي
د رائيل،والهن ا، وإس يا،و المكسيك،و آيني ا،وروس ا،وجنوب أفريقي ات  . و تنزاني من دراس وتتض
والإجراء الذي قامت المنظمة غير الحكومية      ، للمسألة    التي تغطي تحليلات محددة ملخصاً     ةالحال

اذه ي ت،باتخ ائج الت ت ، والنت تفادة  حقق دروس المس ن للمنظ – و ال ي يمك دروس الت ر   ال ات غي م
دً       . الحكومية الاستفادة منها   ر مفي  بالنسبة لتطوير إطار خاص يمكن           اويمكن أن يكون هذا التقري

زه ة أن تنج ة بشؤون الموازن ة معني ة؛لمجموع ة خاصة بالموازن ار دراسات تطبيقي  و ؛ ولاختي
 انظر . لتحديد أساليب تطبيق هذه الجهود

htm.success/resources/org.internationalbudget.www://http 

راً    . أعمال مكافحة الفقر وتطبيق الحقوق    من أجل   تحليل الموازنة    •   شاملاً  يعتبر هذا التقرير تقري
اي  ( عن المؤتمر الثالث للمشروع الدولي للموازنة والذي عقد في مدينة مومباي  د    )بومب في الهن

وفمبر  ي ن ة عن 2000ف روة معلوماتي و يتضمن ث ة  وه ة التطبيقي ال الموازن ل الأوراق أعم  مث
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ي  دمت الت ؤتمرق ي الم ة ،ف واد المكمل ارآين،  و الم ة بالمش ة ،وقائم ات  و ملخصات لكاف الحلق
ة ع مش       . التطبيقي ل م ة للتعام ل الموازن ي تحلي ؤتمر ه ي الم رت ف ي أثي وعات الت اآل والموض

 والأعمال الخاصة بالضرائب    ؛العلاقة بين الموازنة والأعمال الخاصة بحقوق الإنسان      ؛ و راءالفق
ع        . و الفقر  ويمكن الحصول على التقرير على قرص مدمج أو من على شبكة الإنترنت من الموق
 .htm.home/cdrom/org.tionalbudgetinterna.www://http: التالي

ذ         . النشرة الخاصة بالمشروع الدولي للموازنة     • ة من دولي للموازن اير   يقوم المشروع ال  2001 ين
بانية وهي           . بإصدار نشرة مجانية مرة آل شهرين      ة والأس اللغتين الإنجليزي وتتوافر هذه النشرة ب

 وأعمال الموازنة التي تقوم بها   نزنةتتضمن أحدث المعلومات عن أعمال المشروع الدولي للموا       
دة الخاصة ب  الم، و المراجع الجدي ة دول الع ي آاف ة ف ر الحكومي ات غي ائل المنظم ةمس . الموازن

ب ال  ولل ى طل ع عل ى  توقي ول عل رة الحص ن نش الي  يمك ع الت ارة الموق : زي
htm.nlsignup/org.nternationalbudgeti.www://http. 

ى     يمكن ا و ابقة     لحصول عل الي     من   من النشرات     إعداد س ع الت ى الموق : أرشيف النشرات عل
htm.newsletter/resources/org.internationalbudget.www://http. 

ل ي • ة؟   ه اص بالموازن رار الخ ناعة الق ة ص دنى أن يضيف لعملي ع الم تطيع المجتم اول س  تتن
طس        ى أغس دولى ف ة ال روع الموازن ن مش ادرة ع رة الص ذى   1..2النش دور ال يل ال  بالتفص

ة؛ حيث                      ة من مراحل دورة الموازن اضطلع به المجتمع المدنى ويمكن أن يؤديه فى آل مرحل
ى  املة عل رة ش رة نظ ذه النش ى ه ة تلق دول النامي ى ال ـةالتطبيقية ف ات الموازن .  أنشطة مجموع
 :ويمكن الرجوع إلى الموقع التالى

pdf.civilsociety/library/resources/org.internationalbudget.www://http 

ا سبق و أشرنا   دأ م آم د ب ابع، فق ى الفصل الس دأ ف دولي وب ة ال ي شروع الموازن املين ف  الع
ارير أعدت خصيصاً                    هيئات أخرى  ة، وهي تق في نشر تقارير عن الشفافية والمشارآة في الموازن

ام تخدام الع ر . للاس و تقري ذا الشأن ه ي ه ر صدر ف م تقري د أه ة ويع ي عملي ارآة ف فافية والمش الش
وب أفر      ة جن ـا الموازنة لدول ابع                     يقيـ ة الت ذى أعده آل من مرآز معلومات الموازن ر ال ، وهو التقري

دولي  ة ال روع الموازن ا ومش وب    . لايداس ة جن ة بدول ام الموازن ى نظ ر ينصب عل م أن التقري ورغ
دول                       ة ب ى نظم الموازن د فى التعرف عل افريقيا، فإنه يسعى لوضع بعض المبادئ الأساسية التى تفي

 : الموقع التالى ويمكن الرجوع إلى. أخرى

http://www.internationalbudget.org/resources/library/transparencyfinal.pdf. 

ع مشروع ال                ة  وسوف يتم نشر المزيد من التقارير حول هذا الموضوع قريباً على موق موازن
 .الدولي على شبكة الانترنت
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  التدريب والمساعدة الفنية3.9

ة والسياسات    ات الموازن ز أولوي ى مرآ ل ف د ورش عم ة عق ة الحالي ا التدريبي تشمل دوراتن
ا وب أفريقي ا بجن ى إيداس دة وف ات المتح ى  . بالولاي املة عل اء نظرة ش ذه  بإلق ل ه وم ورش العم وتق

ن الموازن   ؤولة ع ات المس عبى      الهيئ د الش ة والتأيي ل الموازن رق تحلي ن ط ة ع ب مقدم ى جان ة، إل
وهذه الدورات قد تفيد خصيصاً مديري الهيئات الجديدة المسؤولة عن الموازنة إلى جانب              . للموازنة

ة         ات الحالي ة عن                 . العاملين الجدد فى الهيئ ة تمهيدي دولى دورة تدريبي ة ال دم مشروع الموازن ا يق آم
ة                 إدارة الانفاق العام     دورات التدريبي ة فى ال ا يسهم بصورة منتظم دولى، آم بالاشتراك مع البنك ال

دورات  . التى تنظمها مؤسسات التنمية الدولية     ويعتزم مشروع الموازنة الدولى التوسع مستقبلاً فى ال
التدريبية التى ينظمها، جيث ينوى تنظيم دورة تدريبية للمستوى المتوسط من الدارسين حول طرق       

تفادة                 تحليل ا  ى الاس ى تهدف إل دورة الت ة، وهى ال لموازنة، ونظم الموازنة، والتأييد الشعبى للموازن
 .من خبرات الممارسين لهذه الأنشطة فى الهيئات الشريكة

دولي      ه                -آما يقوم مشروع الموازنة ال وارد المتاحة ل وافر الم ى نطاق محدود وحسب ت  - عل
بعض الفئ      دريب ل ة والت اعدة الفني ديم المس كال     -اتبتق دة أش اعدة ع ذه المس ذ ه د تأخ ادل :  وق آتب

ارة        روع، أو زي ر المش ريعة لمق ارات س ام بزي ي، أو القي د الالكترون ق البري ن طري ات ع المعلوم
 .العاملين بالمشروع للهيئات الأخرى، أو مراجعة المشروع للتقارير ولخطط العمل المقترحة

  المؤتمرات والاجتماعات الإقليمية4.9

ة                يعقد مشر  ك بصورة دوري ة ، وذل ة واجتماعات إقليمي . وع الموازنة الدولي مؤتمرات دولي
ة      ى عملي فافية ف ل الش ة مث ى موضوعات معين ز عل ى الترآي دف إل ات ته ذه الاجتماع م ان ه ورغ
اول أيضا قضية    ا تتن ى، لكنه ال إقليم دول أعم ر، أو وضع ج ة الفق ة ومكافح ة، أو الموازن الموازن

ة فى     . لموازنة التطبيقيةالتدريب على أعمال ا  وقد وجد الباحثون والعاملون الجدد فى مجال الموازن
ة والاتصال بجهات                      ازة لتطوير أنشطتهم فى مجال الموازن ة ممت هذه المؤتمرات والاجتماعات آلي

 .أخرى حول العالم يمكنهم تبادل المعلومات معها

ة      ؤتمرات دولي ة م د ثلاث دولي بعق ة ال روع الموازن ام مش د ق ى   وق ا ف ان أوله ى الآن آ  حت
ى ديسمبر   ا   1997واشنطن العاصمة ف ؤتمر؛ بينم د للم ان المشروع هو المضيف الوحي ؛ حيث آ

ر                "إيداسا"شارآه فى استضافة المؤتمر الثانى       ا فى فبراي وب افريقي اون بجن ؛ حيث انعقد فى آيب ت
د فى       أما المؤت ". الشفافية والمشارآة فى عملية الموازنة    "؛ وآان موضوعه  1999 مر الثالث فقد انعق

وق      "  وآان موضوعه  2000بومباى بالهند فى نوفمبر      ؛ "تحليل الموازنة لمكافحة الفقر وحماية الحق
ورد     ة ف افته مؤسس ى استض ارك ف ث ش ودلهى(حي ات  )ني ة والسياس ات الموازن ، ومرآزدراس

الور( انى)بنج اعى والانس ة للعمل الاجتم ادرة التنمي اد(، ومب د أب ز) أحم وطني لدراسات ،والمرآ  ال
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ومرآز الشباب للوحدة والعمل    ) مومباى(، ومرآز فيدهاياك سنساد لدراسات الموازنة     )بيون(الدعوة  
 ).مومباى(التطوعى 

م              ولقد سجلت فاعليات هذه المؤتمرات وبعض الاجتماعات الإقليمية بشكل تفصيلى؛ حيث ت
، آما يمكن   CD-ROMص  مدمج     على قر  2.9نسخ جلسات المؤتمر الثالث المشار إليه في القسم         

م                        ي ت ه، ونصوص معظم العروض الت انى، والمشارآين في ؤتمر الث ال الم التعرف على جدول أعم
ى شبكة الانترنت            دولي عل ة ال اول  . إلقاؤها وذلك من خلال الدخول على موقع مشروع الموازن وتتن

ي عمل  ارآة ف فافية والمش ذه العروض  موضوع المؤتمرالرئيسى الخاص بالش ى ه ة، إل ة الموازن ي
ذا الصدد، يمكن    . جانب دراسات الحالة الخاصة بتنمية الهيئات والتدريب في مجال الموازنة        وفى ه

 :الرجوع للموقع التالي

http://www.internationlbudget.org/conference/2nd/. 

ر فنى مفيد عن ورشة العمل الإقليمية التي انعقدت حول تنامى استخدام طرق آما صدر تقري
ودلهى                   . تحليل الموازنة في الهند    ورد بني ق العمل بمؤسسة ف ذي أعده فري ـ ال ذا التقرير وى ه  -ويحت

ة                ل الموازن علي ملخص للعروض والمناقشات التى تضمنتها ورشة العمل والتي تناولت نماذج تحلي
ية والإقليم والحى، واستخدام المعلومات الخاصة بالموازنة ودورالدعوة للموازنة،         علي مستوى الولا  

ر  ة الفق ال محارب ي مج ة ف ال الموازن ى أعم ة عل ار المترتب ذا الصدد  . والآث ى ه ن الرجوع ف ويمك
 :للموقع التالى

http://www.internationalbudget.org/resources/library/goaworks.pdf. 

 مشروع موازنة أفريقيا 5.9

ا               دولى فى أفريقي ة ال إن مشروع موازنة أفريقيا الذى يمثل القاعدة الاقليمية لمشروع الموازن
ة          ر الحكومي ارة      يمكن أن يساعد الباحثين والمنظمات غي ذه الق ة أ    .  فى ه ا هو    فريقومشروع موازن ي

ويعمل المشروع مع عدد  . جزء من مشروع الموازنة الصادر عن معهد الديمقراطية بجنوب أفريقيا    
زة الإعلام               ات التشريعية، وأجه دنى، والهيئ من المنظمات الأفريقية الأخرى لبناء قدرة المجتمع الم

ة     ة      . على المشارآة فى مسائل الموازن ام بمشروعات بحثي (  مشترآة وتتضمن أنشطة المشروع القي
ري    توى القط ى المس ة عل ى الموازن فافية ف روعات الش ا مش ات  )ومنه ع المعلوم دريب، وجم ، والت

رها ا،           ( ونش ي أفريقي ة ف ائل الموازن ارآة، ومس ات المش ن المنظم ات ع دة بيان اء قاع ا إنش ومنه
 :وموقع المشروع على شبكة الانترنت هو ). والمساعدة الفنية وأنشطة التشبيك 

http://www.idasa.org.za/m_main.php?view=10&project_id=2200&we
bzone_id=2000 

&project_name=AfricaBudgetProject, 
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 .za.org.juliana@idasact :أو البريد الإلكتروني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  للمعلوماتى المصادر الأخر10
 

ات        ن المعلوم د م ى المزي وى عل ى تحت ادر الت ن المص واع م ة أن ذا الفصل أربع اول ه يتن
ة ة بالموازن ائل المتعلق ة بالمس د لأى . الخاص ص جي راء فح ى إج وة أول رورى آخط ن الض وم

 على موجز لمصادر    1.10ويحتوى القسم   . وطنية أو دون الوطنية     معلومات تتوافر عن الموازنة ال    
 .البحث عن المعلومات
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د من                      ة فى أى بل ائل الموازن ة ومس ويمكن الحصول على تقييم شامل وحديث لنظام الموازن
ة            2.10المصادر الدولية المذآورة فى البند       ة لتشخيص نظم الموازن ود الرامي ، حيث تتواصل الجه

وافر               . ئر أنحاء العالم  وتحسينها في سا   د أيضاً ت د يكون من المفي د، ق وعند جمع معلومات عن أى بل
معلومات عن لإقليم الذى يقع فيه البلد ،أو عمل مقارنة بين المعلومات المتوفرة عن الموازنة فى بلد          

 .آخر والموازنة فى البلد قيد الدراسة

واف             ة، حيث يت ة عن الموازن ع بعض           ويتزايد حجم الدراسات الدولي ى مواق ا عل ر منه ر الكثي
ر               . المؤسسات الدولية على شبكة الانترنت     ة من المصادلر المتاحة عب ة بمجموعة رحب وهناك قائم

 .3.10الانترنت آما يتضح في القسم 

ن            ة ع تندات الهام ض المس ى بع اً عل ول أيض ن الحص ت يمك بكة الانترن ق ش ن طري وع
  على هذه المستندات التى يتسم معظمها       4.10قسم  ويحتوى ال . موضوعات الموازنة ونظم الموازنة   

 .بالعمومية

ر من          والجدير بالذآر أن مواقع المؤسسات الدولية والمستندات التى تحتويها تتوافر فى الكثي
 .الأحيان بلغات مختلفة

 مصادر الحصول على معلومات خاصة بمسائل الموازنة فى احد البلدان  1.10

ات عن موازن  ع معلوم عيك لجم د س ى  عن ا تواجهك نفس الصعوبة الت دان ، ربم د البل ة أح
ادت  . واجهت مجموعات جديدة أخرى، وتتمثل في عدم آفاية المعلومات والبيانات        فبعض الدول اعت

ه                       بعض الآخر لدي ة والمسائل ذات الصلة ؛ وال ة بالموازن ات المتعلق على المحافظةعلى سرية البيان
د                النظام التشريعى الذى يضع الأطر اللازمة      ذه المعلومات  ق ة، لكن ه  لنشر معلومات عن الموازن

ا إصلاح نظم            ومازال هناك دول تمر   . يمة القيمة تكون قليلة الفائدة أو عد     ة تحول يجرى فيه  بمرحل
 .الموازنة وإجراءاتها وتشريعاتها، ومن الصعب الحصول على تقاريرها المالية وتحليلها

ى بعض المعل         دة         تبقى هناك احتمالات التوصل إل د تكون مفي ى ق ل      . ومات الت ا تتمث ادة م وع
ي     ة عل ى تصدرها وزارة المالي ة الت ن الموازن ية ع ارير الأساس تندات أوالتق ى المس ة ف ة البداي نقط

فوزارة المالية  . المستوى الوطني أو على مستوى الولاية ، أو الصادرة عن مكاتب الموازنة المحلية            
المعلومات الخاصة بالموازنات لكل من السلطة التشريعية      عن تقديم  - من الناحية النظرية   -مسؤولة

ر  كل واف وميس ك بش ة وذل ى   . والعام ا عل ن الحصول منه اك مصادر أخرى يمك ك، فهن ع ذل وم
ا    ة، والبنك المرآزى،والمكتب الاحصائى              : معلومات مفيدة منه وزارات المختلف رئيس، وال مكتب ال

ان  ة، واللج رادات الحكومي س الاي زى، ومجل ع  المرآ ام ، ومراج ة الع از المراجع ريعية، وجه  التش
ة،  ة التجاري ة، والغرف ات البحثي واطنين، والمؤسس كاوى الم ن ش ؤول ع ام، والمس ابات الع الحس

ددة الأطراف    بالاضافة  .( ومراجعو الحسابات المستقلون، والجامعات، والجهات المانحة ثنائية ومتع
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ع معلوم       عى لجم ذي تس د ال ون البل د يك ك، ق ى ذل ول      إل ر ح ع تقري ن وض ت م د انته ا ق ات عنه
ر ن  الفق د م تراتيجية الح الى-اس م الت ى القس و موضح ف ا ه ذا - آم ى ه ك الحصول عل ذ يمكن  عندئ

 .)التقرير من موقع البنك الدولى على شبكة الأنترنت

ة               ا الهندي ة داش دأت منظم د ب ا، فق ؤتى أيضاً ثماره د ت  عل  -والمهارة فى جمع المعلومات ق
ق التوجه مباشرة لأعضاء                         –ل  سبيل المثا  ى آانت متاحة للنشر عن طري  فى جمع المعلومات الت

ى             ل من النشرات الت م هائ الهيئة التشريعية بالدولة الذين قاموا على الفور بالتخلص مما لديهم من آ
ة  ة بالحكوم ة التنفيذي ن أعضاء الهيئ ا م بة  . حصلوا عليه م بالنس يرة الفه ات عس ت الموازن د آان وق

ا                      لأعضا ي سرعان م ا الت ة داش ا لصالح منظم ء الهيئة التشريعية، وهو ما دفعهم إلى الاستغناء عنه
 .قامت بشرح تفاصيلها لهؤلاء الأعضاء

 التقارير القطرية الصادرة عن المؤسسات الدولية 2.10

ة آالبنك                      د من المؤسسات الدولي اك العدي وطني ، فهن إذا آان عملك ينصب على المستوى ال
ند  دولى أو ص دولى ال د ال ك      –وق النق ة أو أو البن ي للتنمي ك الأمريك ة آالبن ات الإقليمي  أو المؤسس
دك                     -الآسيوى للتنمية    ة فى بل .  التى من المحتمل ان تكون قد أصدرت  تقاريراً عن مسائل الموازن

ى           د عل ديها عن آل بل وتعرض المواقع الإلكترونية لهذه المؤسسات غالباً آافة المعلومات المتاحة ل
الواردة في مواقع   " صفحة الدول "لذا، يفضل آخطوة أولى إلقاء نظرة على        . ة  فى أقسام منفصلة    حد

ة ،            . مختلف المؤسسات الدولية   ع البنك الآسيوى للتنمي وفيما يلى بيان بصفحات الدول الواردة بمواق
 :وصندوق النقد الدولى، والبنك الدولى

asp.default/Countries/org.adb.www://htpt. 

htm.index/country/ /external/org.imf.www://http. 

htm.regions/extdr/html/org.worldbank.www://http. 

ك      دولي والبن د ال ن صندوق النق ل م ن آ ارير الصادرة ع ن التق دد م ى نعرض لع ا يل وفيم
ارير   ذه التق ا ه ى تعرض فيه المواقع الت ا وردت ب دة آم ات مفي ى معلوم وى عل ى تحت دولي والت . ال

 .وتحتوى هذه المواقع أيضاً على قوائم بأسماء بعض الدول

 إن تقرير الانفاق العام تقرير قطري تتناول موضوع  القطاع العام بصفة          -تقارير الانفاق العام   •
ى وجه الخصوص       ام عل اق الع ة والانف ارير      . عام وع من التق ذا الن ومن الأهداف الأساسية له
ات    ى وضع آلي ي  عل د المعن اعدة البل ة   مس ة المتاح وارد العام ة وواضحة لتخصيص الم فعال

ى      . بالأسلوب الذى يدعم النمو الاقتصادى ويخفف من حدة الفقر         م الموضوعات الت وتتضمن أه
تحليل وتقدير الإيرادات ، وتحديد مستوى ومكونات الانفاق العام      : تتناولها تقارير الانفاق العام     

ام        ، وتحليل النفقات بين قطاعات النشاط الاقت    صادى وداخل آل قطاع، ومؤسسات القطاع الع
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ة              ة، وهيكل الادارة، و عمل المؤسسات العام ع        . المالية وغير المالي ى الموق ويمكن الرجوع إل
 :التالى فى هذا الصدد

htm.pers1p/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

تراتيجية الحد من                 -تقارير استراتيجية الحد من الفقر     • ة حول اس ارير مؤقت  تم مؤخراً إعداد  تق
ر دخل   الفق دول منخفضة ال ن ال د م ى العدي ن  . ف ة م ى وضع مجموع ارير إل ذه التق دف ه وته

دنى   ع الم ارآة المجتم ر بمش ن الفق د م تراتيجية للح ن وضع اس ة م ين أى دول راءات لتمك الاج
دولى      و ك ال ن البن رة م روض ميس نح ق اً لم ارير أساس ذه التق ون ه ث تك اص، بحي اع الخ القط

ادرة                          ديون بموجب مب اء من ال د من الإعف ى مزي اً للحصول عل دولى، وأساس د ال وصندوق النق
ديون   ة بال رة المثقل دان الفقي ك(البل وط   ). هيبي ر الخط ن الفق د م تراتيجية الح ارير اس وتضع تق

ة الد ثلاث     العريضة لخط د ل رامج تمت لال ب ن خ ر م ن  الفق د م و والح م النم ل دع ن أج ة م ول
ى    ارير عل ذه التق وى ه ة؛ وتحت ة واجتماعي ة وهيكلي ات اقتصادية آلي نوات، وتتضمن سياس س

ى      . معلومات مفيدة بشأن الموازنة    تقبلاً عل ارير مس ذه التق إلى جانب ذلك، سوف يزداد ترآيز ه
 :ى هذا الصدد، يمكن الرجوع إلى الموقع التاليوف. المسائل  المتعلقة بالموازنة

asp.prsp/prsp/np/external/org.imf.www://http 

ايير والمواثيق                 • اة المع دولى بشأن مراع د ال املة حول        و –تقارير صندوق النق ارير ش هى تق
ة ، والسياسات       الا دولياً بشأن     ير المتعارف عليه  المعاي: بعض الموضوعات منها   سياسات المالي

ة  ة والتمويلي أمين    النقدي ة والت واق الأوراق المالي ات؛ وأس ر البيان رفية؛ ونش ة المص  -؛ والرقاب
دول      . وآلها مسائل ترتبط بالمالية العامة سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة           د أعداد ال وتتزاي

ارير صندو       زم بتق ايير والمواثيق          التى تلت اة المع دولى بشأن مراع د ال ع أن   . ق النق ومن المتوق
د                       ات مع صندوق النق رتبط باتفاقي ى ت دول الت تتزايد أهمية هذه التقارير رغم أنها غير ملزمة لل

دولى بلاد         . ال ر ال ات عب ري والمقارن ل القط ن التحلي دة ع ات مفي ارير معلوم وافر بالتق . وتت
ذه    ن ه ر م دد آبي وافر ع الي  ويت الموقع الت ت ب بكة الانترن ى ش ارير عل : التق

asp.rosc/rosc/np/external/org.imf.www://http     ى اً عل وي أيض ذي يحت وال
 .تقارير عن الدول النامية مثل أوغندا

ة       ويمكن للمجموعات التى تعمل فى دول لم تشهد سوى الق          ليل من الأبحاث الخاصة بالموازن
ة الاقتصادية     ى سبيل   -فمن المفترض  . أن تعتمد على الدروس المستفادة من دول لها نفس الخلفي  عل

ات                 -المثال النظم والعملي  أن تجد المجموعات التى تعمل فى دول الكومنولث أن التحليلات الخاصة ب
ع     المتعلقة بالموازنة فى دول الكومنولث الأخرى ذات ص        دول لا تتب ة ب يلات المتعلق لة أآبر من التحل

بعض               . الكومنولث ة ب ود المتعلق وبالمثل، يمكن أن تستفيد الدول التابعة للكتلة الشرقية سابقاً من الجه
ومن المفترض أيضاً أن تتجه المجموعات        . نظم الموازنة فى دول أخرى تابعة أيضاً للكتلة الشرقية        
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ة             العاملة فى دول ذات أنظمة برلم      ق أنظم انية للحصول على المعلومات عن طريق دول أخرى تطب
 .برلمانية، مع تطبيق نفس المبدأ على المجموعات التى تعمل فى أنظمة رئاسية

 المواقع الدولية على شبكة الإنترنت والدورات التدريبية  3.10

دة    تحتوى العديد من المواقع الدولية على شبكة الأنترنت على مصادر عامة للمعلو            مات المفي
ة ة بالموازن ر أن بعض  . المتعلق ع، غي ئة للموق ة المنش ه الهيئ ق بتوج ين يتعل ام مع ع اهتم ل موق ولك

ى   ة ف ا المجموعات العامل ى تجريه ال الت راً بالأعم اً آبي رتبط ارتباط ع ت ذه المواق ة له ام التابع الأقس
ة  ال الموازن ى الك    . مج وى ف ى تحت ع الت ذه المواق تمر له ديث مس اك تح ى   وهن ان عل ن الأحي ر م ثي

 . معلومات خاصة بالدول إلى جانب بعض العروض العامة حول المسائل المرتبطة بالموازنة

 التابع للبنك الدولى" موقع الانفاق العام على شبكة الانترنت  ":مثال

htm.index/pe/publicsector/gor.worldbank.1www://http 

ام         اق الع ة والانف رتبط بالموازن . يحتوى هذا الموقع على معلومات تتعلق بعدة موضوعات ت
آما يرتبط بالعديد من   . وهو نقطة بداية جيدة لمن يهتم بالقراءة عن نظرة البنك الدولى لهذه المسائل              

 . قطرية المواقع الفرعية التى تحتوى على مستندات عامة وتقارير

 فريق الحوآمة وإدارة الانفاق العام بالبنك الآسيوي للتنمية   :مثال

asp.govpub/Governance/org.adb.www://http 

ى                درة البنك عل ادة ق إن الغرض الرئيسى لفريق الحوآمة التابع للبنك الآسيوى للتنمية هو زي
ام             اد     (تقديم المساعدة الفعالة فى المجالات المتعلقة بالحوآمة وإدارة القطاع الع ة الفس ا محارب ). ومنه
 .ويحتوى الموقع على عدد من المقالات والتقارير المتعلقة بالمالية العامة

 معايير ومواثيق صندوق النقد الدولى:         مثال

htm.index/standards/external/org.imf.www://http 

ايير أو  ن المع ة م دولى مجموع د ال ندوق النق ع ص ليمة " وض ات الس ق الممارس " مواثي
د من المجالات ى العدي اً  ف ا دولي ارف عليه ى تحسين . المتع اهمة ف ى المس ايير إل ذه المع وتهدف ه

اليب وضع السياسات الاقت دولى أس الى ال ام الم ز النظ ق . صادية وتعزي ذه المواثي اول بعض ه وتتن
فافية   ال ش ى مج ليمة  ف اق الممارسات الس ل ميث ة، مث ال الموازن مجالات ذات اتصال مباشر بأعم
د   ام لصندوق النق ه الع ر بالتوج رتبط أآث ائل ت ق  الأخرى مس اول المواثي ا تتن ة ؛  بينم ة العام المالي

 .ع على عدد آبير من التقاريرالقطرية ويحتوى الموق. الدولى

 برنامج منظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي  للإدارة العامة والحوآمة:        مثال
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-,EN.338o,/displaygeneral/home/pages/oecd/org.doec.1webnet://http
1htm.,000-no-no-no-9-notheme-home 

ة          لإدارة العام ادي ل ال الاقتص ي المج ة ف اون  والتنمي ة التع امج منظم ع برن وى موق يحت
د من الموضو        ة و     والحوآمة على العدي ة عات المرتبطة بالحوآم ذه الموضوعات       . الموازن : ومن ه

ام، والمعلومات           إعداد موازنة في    القطاع العام، والمبادئ الأخلاقية والفساد، وإحصاءات القطاع الع
 .آما يحتوى الموقع على قسم خاص عن دول وسط وشرق أوربا. القطرية 

ة                  :      مثال ة العام د    (لجنة منظمة التعاون والتنمية في المجال الاقتصادي  لشؤون المالي ع جي موق
 )فى مجال المسائل الضريبية 

htm.first_en/fa/daf/org.oecd.www://http 

دراء  من   " تتمثل مهمة هذه اللجنة فى   توفير منتدى عام لواضعى السياسات الضريبية  والم
دول الأ             ى    الدول الأعضاء وغير الأعضاء لمناقشة قضايا السياسات الراهنة، ولمساعدة ال عضاء عل

دول فى المجال                   ذه ال تحسين أساليب وضع وتشغيل النظم الضريبية، ولدعم التعاون والتنسيق بين ه
 الضريبى، ولتشجيع الدول الأعضاء على تبنى ممارسات ضريبية تدعم النمو الاقتصادى من خلال   

 "تنمية التجارة الدولية والاستثمارات

  البنك الدولى-ات والإدارة الرشيدة      الأدوات الرئيسية لتحليل المؤسس:مثال

htm.keyinstruments/publicsector/org.worldbank.1www://http 

يحتوى هذا الموقع على الأدوات التحليلية الأساسية التى يستخدمها البنك الدولى عند التعامل           
 . المسائل  المرتبطة بالموازنة العامةمع

  وزارة الخزانة الأمريكية-الصفحة الرئيسية للمعايير والمواثيق :    مثال

/standards/gov.ustreas.www://http 

دى                    ى حددها منت اراً الت اللإثنى عشر معي الى    يوفرهذا الموقع سبل الاتصال ب تقرار الم الاس
بية        ايير المحاس ات، والمع ايير البيان ا مع الى، ومنه تقرار الم م الاس ى دع ا ف ك لأهميته د .(وذل ويع

ة ،       ات الوطني ى عضويته الحكوم م ف الى، ويض تقرار الم دعم الاس ة ل ادرة دولي ة مب دى بمثاب المنت
 ).والمؤسسات الدولية، والبنوك المرآزية

ة، وإدارة            ويشير الفصل السادس من هذا ال      دليل إلى ثلاث دورات شاملة حول إعداد الموازن
حتى تتمكن المنظمات  "  جداول أعمال نموذجية"الانفاق العام  من جانب البنك الدولى، وهى بمثابة        

ذا القسم؛ إذ         . غير الحكومية من تنظيم دوراتها التدريبية        ولقد ذآرت هذه الدورات مرة أخرى فى ه
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ا بنفسك    ربما يكون من المفيد أن       دورات فى القسم             . تطلع عليه اك تفاصيل عن ال ل   2.6وهن  وتتمث
 :بصورة موجزة فى

 ، معهد البنك الدولى" علاقات المالية العامة الحكومية والادارة المالية المحلية:      "مثال

htm.Topics.2%Course/decentralization/wbiep/org.worldbank.1www://http 

 .قات المالية العامة الحكومية  والإدارة المالية المحلية عن علا شاملةوهى دورة

 2000-، معهد البنك الدولى" عمليات الموازنة وإدارة الانفاق العام :      "مثال

htm.rocessbudgetp/pe/publicsector/org.werldbank.1www://http 

ى تتعامل مع            وهو برنامج تدريبى شامل لكبار المسؤولين عن وضع السياسات فى الدول الت
 .البنك الدولى

 2001مايو24-22، البنك الدولى، "دورة تدريبية فى مجال تحليل وإدارة الانفاق العام     " :مثال

htm.pemtraining/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

اق     ل وإدارة الانف ي  تحلي دولى المتخصصة ف ك ال ة البن ية لمجموع دورة الرئيس ى ال ذه ه ه
 .العام

   مختارات للقراءة4.10

اء الضوء              ى تستحق إلق تندات الت ى عدد من المس اً عل ا  تحتوى المواقع المشار إليها آنف عليه
 .مسائل الموازنة بصفة عامة حيث تناقش

 

 1999،البنك الآسيوى للتنمية ،إدارة الانفاق الحكومي:      مثال

/govt_expenditure/manuals/documents/org.adb.www://http 

ة إعداد                 ،شامليحتوى هذا الموقع على دليل       دة فى مجال نظم وعملي م إعداده بصورة جي  ت
دة         500وهو يتألف من      . الموازنة بأسلوب عصرى   املة ومفي  صفحة، ويعطىالفصل الأول فكرة ش

ة                   ات إصلاح نظم الموازن ر ملخصاً لعملي ى الأخي انى وحت عن بقية الدليل، بينما يقدم من الفصل الث
ا       ة التع ة في المجال الاقتصادي     التى جرت مؤخراً فى دول منظم ر     . ون  والتنمي ا الفصل الأخي أم

ة        ار        . فيتناول مسألة تسلسل إجراءات إصلاح الموازن ى تث اقش فصول أخرى الموضوعات  الت وتن
ل          ا مث وق به بية،          : عادة فى النصوص الموث ايير المحاس ة ، والمع ذ، وإدارة النقدي التصنيف ، والتنفي

 فى إعداد   - آالهيئة التشريعية  - دور مختلف القطاعات الحكومية    ووضع البرامج، والأداء، إلى جانب    
 .الموازنة واعتمادها
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 1999 ، معهد البنك الدولى، منهج حديث لإدارة الانفاق العام     :مثال

htm.contemporary/pe/rpublicsecto/org.worldbank.1www://http 

ة    -يحتوى هذا التقرير    ة الدولي ة   - الذى أعده أحد آبار الخبراء فى قضايا الموازن ى مقدم  عل
لوب عصرى  ام بأس اق الع بياً عن إدارة الانف ة وواضحة نس ة بصورة دقيق ويطرح الفصل . مكتوب

ى جانب استع                       الى إل ى استدعت إجراء إصلاح م راض أدوات  الأول صورة آلية عن الضغوط الت
اق                    ارئ  خطوة خطوة بنموذج إدارة الانف ة النص  بتعريف الق وم بقي التغيير الرئيسية، فى حين يق

ى   د عل ذى يعتم ام ال لاث " الع ائز ث ى" رآ ي :  ه الي الكل ام الم ة التخصيص،   نظ ة عملي ، وفاعلي
 . عملية التشغيلوفاعلية

 1998 ، البنك الدولى،      دليل إدارة الانفاق العام:مثال

htm.english/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

ام                    اق الع دة لإدارة الانف اليب الجدي وهو  . هذا هو الدليل المعتمد لدى البنك الدولى حول الأس
ة        يتضمن موضوعات مماثلة لتلك المذآورة آنفاً،      د  .  لكنه يستعرض عدداً أآبر من التجارب الدولي وق

اك  . قام بتنسيق محتويات الدليل أحد آبار الخبراء الذين قاموا بوضع النموذج ذي الثلاث رآائز              وهن
 .ملحق يستعرض سبل تحسين إدارة الموازنة والإدارة المالية

ال ة   : "مث تقبل لعملي اك مس ل هن ة؟ه اون والتنمي "  الموازن ة التع ادي،  منظم ال الاقتص ي المج ة ف
2001 

doc.schickpaper/pe/publicsector/org.wordbank.1www://http 

ة                     اليب إعداد الموازن ى طرق وأس رة  عل تحتوى هذه الورقة على التطورات الرئيسية الأخي
ى مجموعة                . مية والمتقدمة فى آل من الدول النا     م ويخلص إل اريخي واضح وسهل الفه وهو نص ت

 . الموازنات الدوليةت المستقبلية المحتملة بشأن من الاتجاها

ة في         آتاب مرجعى لدول التحول الاقتصادى     : الانفاق العام    إدارة:    مثال اون والتنمي ة التع ، منظم
 .2001المجال الاقتصادي ،

pdf.oecdpemhandbook/pe/publicsector/org.worldbank.1www://http 

ا     هل فهمه ه يس إن لغت ين والمتخصصين، ف د صمم للممارس امل ق نص الش ذا ال م أن ه . رغ
ة الأسا        ائل الموازن ق لمس ى تعريف دقي ى عل ل التصنيفات    وتحتوى مجموعة الفصول الأول ية، مث س

ى         ة ف ة المختلف دوائر الحكومي بية، ودور ال ايير المحاس ة، والمع لاح الموازن رامج إص ة ، وب البديل
دقيق لإجراءات عمل                   . الموازنة، ومسألة التنفيذ   ر من النص للوصف ال ولقد خصص الجزء الأخي

 .الموازنة فى دول الاتحاد الأوروبي

 . ، مسودة للتعليقات2001،البنك الدولى،أبريلحد من الفقرالإنفاق العام من أجل ال     :مثال
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pdf.525.ps/pubspend/chapters/strategies/poverty/org.worldbank.www://http 

اد    ة الص ب المرجعي د الكت ى أح ذا الفصل ف ات   إن ه اول الممارس دولى يتن ك ال ن البن رة ع
ارير                     ا ورد بتق اع م راء من خلال اتب السليمة لوضع الموازنة في مجال تنفيذ السياسات المساندة للفق

ة هى              . استراتيجية الحد من الفقر    ذا الفصل حول ثلاث مسائل عملي ة،      : ويدور ه م نظام الموازن فه
ة، وتحسين جودة           وارد    وتقييم خيارات الإنفاق البديل اق وإدارة الم ام        . الإنف ذه الأقس ويتضمن آخر ه

تويات الأداء،    دير مس ل، وتق طة الأج ات متوس ال الموازن ي مج ات ف ن أفضل الممارس ة م مجموع
ق            . والشفافية، والمشارآة  وهناك ملحق يحتوى على مجموعة من الملاحظات الفنية المفيدة التى تتعل

ذ            وهن. بأساليب متابعة الإنفاق وتقييم الأثر     اك أيضاً ملحق يحتوى على دراسة لحالتين في مجال تنفي
 .إطار الإنفاق متوسط المدى في غانا وأوغندا

ال ة :مث ات      عملي ع السياس ة ووض ادي ،     الموازن ال الاقتص ي المج ة ف اون والتنمي ة التع ، منظم
1996. 

3..e24125669a8ed4be71f.3f62/nsf.doc1996/olis/org.oecd.1appli://http
ENG.69267E7/.$FILE/1b3453..e125635c.297f3efe.17bc49/73f5b 

اون      ة التع ة بمنظم م الادارة العام ن  قس ادرة ع ة ،الص ذه الوثيق ال  إن ه ي المج ة ف والتنمي
اً في مجال        الاق ة في              تصادي ، تعد مرجع ة العام ة للمسؤولين والمتخصصين بشؤون المالي  الموازن

ة،                   . دول التحول الاقتصادى   ذ الموازن ة في مجال وضع وتنفي وتتضمن مجموعة من الأوراق الفني
 في المجال الاقتصادي     واستخدام أفضل الممارسات الحالية المتبعة في دول منظمة التعاون والتنمية         

ة            وتتناول أقسام الوثي  .  ة الموازن ة مشكلة عدم اتساق السياسات مع عملي نظم الخاصة بإعداد    ق ؛ وال
ة    اآل المتعلق يم؛ والمش ة والتقي ذ والرقاب ات؛ والتنفي ة بالسياس رارات المتعلق اذ الق ة واتخ الموازن

 .بالشرآات العامة والتحويلات
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  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

89

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   تطور مرآز أولويات  الموازنة والسياسات والدروس المستفادة:الملحق الأول

ى ألقيت      " روبرت جرينستن، المدير التنفيذى بمرآز أولويات الموازنة والسياسات        ة الت الكلم
 .1997 ديسمبر3 -واشنطن العاصمة" في المؤتمر الأول لمشروع الموازنة الدولى

اآن                  يسعدنى د من الأم أفراد من العدي ا يسعدنى أن ألتقى ب اً، آم  اليوم أن أتحدث اليكم جميع
أثير                       . حول العالم  ذا في واشنطن وعن ت ا ه ة تطور مرآزن وقد طلب منى أن أتحدث قليلاً عن آيفي

كم       ه بعض وم ب ا يق ذى ربم ل ال وع العم ى ن ك عل ة و    . ذل ات الموازن ز أولوي ي مرآ ل الآن ف يعم
و   ات نح ى        50السياس ايا عل ائل وقض ه بمس وم ب ذى نق ل ال والى نصف العم ق ح ف، ويتعل  موظ

ة ة أو المقاطع ى مستوى الولاي ك عل ق النصف الآخر بتل ا يتعل وطني ، بينم ومي ال . المستوى الحك
ة               . ويتعلق عملنا بمسائل الموازنة والمسائل الضريبية على آل من المستوى الوطني ومستوى الولاي

زداد انتشاره أم                       آما يرتبط عملنا ببعض    ر ي ان الفق ا إذا آ ر، وم ل اتجاهات الفق  الأمور الأخرى مث
تقلص                      ذه الفجوات تتسع أم ت .  يقل، واتجاهات فجوات الدخل بين الأغنياء والفقراء، وما اذا آانت ه
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ى     ؤثر عل ى ت ائل الت ي المس ة ف ارك الحكوم ث تش الات الخاصة حي بعض المج ا ب رتبط عملن ا ي آم
 .لمساعدات النقدية والغذائية، والرعاية الصحية، وبرامج التشغيل ، وغيرهاآا: محدودى الدخل

ة  1981لكن أحوالنا في المرآز لم تكن دائماً آما هى الآن؛ فقد بدأنا العمل في ديسمبر           بثلاث
ام                     . أفراد فقط  د  خلال ع ذا البل ى شهده ه . 1981وتعود بدايات هذا المرآز إلى بعض الأحداث الت

ام بطرح برنامجه                  أوائل ذ ففي   ا ق لك العام، تولى الرئيس الجديد رونالد ريجان منصبه، وسرعان م
الجرئ الذى تضمن تخفيضات غير مسبوقة في بعض البرامج التى ترآزعلى العائلات الفقيرة، إلى              

 .جانب تخفيضات آبيرة في الضرائب استفاد منها الأغنياء بصورة غير عادلة

ه بنشر         زعم         وسرعان ما قامت حكومت ا ت ة في وسائل الاعلام وغيره واد الدعائي بعض الم
راء       ا                   . فيها أنها آانت تقوم بحماية الفق ى م ا آانت تحافظ عل ارة أنه د استخدمت إدارة ريجان عب وق

ه  زعم أن ان"ت بكة أم ين" " ش راء الحقيقي ن  ". للفق ة م ل مجموع ديها بالفع ان ل ة آ م أن الحكوم ورغ
رامج آانت في الأساس                 البرامج الاجتماعية التى تعمل على     ذه الب إن ه  حمايتها من أى تخفيضات ف

 .موجهة لكبار السن أي آان مستوى دخلهم وليس للأسر الفقيرة

لكن نظراً لأن إدارة الرئيس ريجان آانت هى المصدر الرئيسى للمعلومات خلال الشهور                   
 حماية الأسر الفقيرة التى آان يجرى فيها مناقشة المقترحات إلى أن صدر بها قانون، أصبحت فكرة

ولم يكن هناك سوى القليل من المصادر         . مقبولة لدى أجهزة الإعلام والعديد من واضعى السياسات       
ك                    ذه المقترحات، وذل ى ه ة عل ار المترتب ة بالآث البديلة للحصول على التحليلات والمعلومات المتعلق

ل ع         ا قب اء منه تم الانته ن ي ى ل ة الت يلات الأآاديمي لاف التحل ون   بخ د أن تك امين، أى بع ام أو ع
 .القرارات قد اتخذت بالفعل 

د استطاعت            ي أن إدارة ريجان ق ل ف د تمث ام فق ك الع ذى شهده ذل ام ال انى اله ا الحدث الث أم
ة                     رارات الخاصة بالموازن اذ الق ى أساسها اتخ م عل ى ت ة الت فمعظم  . ابتكار استخدامات جديدة للعملي

ى   ة الت ة الأمريكي ات الأهلي راءات     الجمعي ى الإج ادة عل ت معت راء آان رامج الفق ا بب دت اهتمامه  أب
دة "للموازنة، ووجدت صعوبة في التكيف  مع الإجراءات           " القديمة" ه     " الجدي ا نجم عن ا مم وفهمه

 .ضعف تأثير هذه الجمعيات

 نمو عمل المرآز

ة                    ر الحكومي د   .  أدى ذلك إلى تكوين رأى عام بأن هناك ثغرة في دور المنظمات غي دأ  وق ب
ة                . مرآزنا في العمل على سد هذه الثغرة       ة العام ى الموازن ا عل ل، انصب اهتمامن دأنا العم دما ب وعن

تم  . للدولة بالمفهوم الواسع لها   فعلى سبيل المثال، في آل عام آانت تنشر فيه الموازنة العامة، آنا نه
رامج  د أصابت ب ة ق ت تخفيضات الموازن ا إذا آان ة م وم النشر بمعرف ي نفس ي دخل ف دودى ال  مح

رامج الأخرى أم لا         ى نشر المعلومات من                  . بدرجة أآبر من الب ا الأول دنا في سنوات عملن د اعت وق
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تتحمل     من الموازنة الحكومية تتمثل في برامج لصالح الف       % 15إن  "قبيل   رامج س ذه الب قراء، لكن ه
 " .لمخصصة أى بما يعادل ضعف الحصة ا– من التخفيض المقترح في الموازنة الجديدة% 30

ر    ادئ الأم ي ب ا ف ة عملن و طبيع ك ه ان ذل د آ ر   . وق ات غي اعدة المنظم تم بمس ا نه ا آن آم
ى                  الحكومية الأخرى على فهم إجراءات الموازنة الجديدة حتى يكون لهم تأثير أآبر في القرارات الت

رامج ال                    . تتخذ وع واحد من الب ى لن ا الأول مخصصة  آما آنا نعطى اهتماماً أآبر خلال سنوات عملن
ذا               ى آنت متخصصاً في ه ى أنن ا يرجع إل لمحدودى الدخل وهى برامج المساعدات الغذائية وهو م

 .النوع من البرامج وآنا على دراية آاملة بها

ه     -أى عامنا الثالث  -1984ففي عام   . وبمرور السنين،  بدأنا نهتم بمجالات أخرى       فنا أن  اآتش
ا تتجه نحو              في الوقت الذى تتجه فيه الضرائب نحو الانخف          ع، فإنه دخل المرتف ذوى ال اض بالنسبة ل

ى دخول        -الارتفاع بالنسبة للأسر الفقيرة العاملة     نهم يحصلون عل ون ولك راء يعمل  أى أن هؤلاء الفق
د      . منخفضة ل أح ان يمث د آ ات، فق انعى السياس ل ص ن قب داً م راراً متعم ن ق م يك ك ل م أن ذل ورغ

درى   الآثارغير المتعمدة المترتبة على بعض ال      سياسات التى وضعوها موضع التنفيذ، ولم يكن أحد ي
 .أن ذلك آان  يحدث

دخل   ر أن حصة ال ونجرس بإصداره، يظه ان الك دول، قامت إحدى لج ى ج ا عل د عثرن وق
ر، في                    ة تعيش تحت خط الفق ة عامل ر من الضعف بالنسبة لعائل د زاد أآث المدفوع في الضرائب ق

دخول       الوقت الذى انخفضت فيه الضرائب بالن      ى ال ى أعل ذين يحصلون عل راد ال ا   . سبة للأف د قمن وق
ات الصحف      ذ  . بإصدار تقرير بسيط حول ذلك الموضوع، ومما أثار دهشتنا أنه قد نشر في مئ عندئ

دخل   دودى ال ن منظور مح ائل الضريبية م و المس ه نح ا يتج دأ عملن ار  . ب ل الآث ي تحلي دأنا ف ا ب آم
ريكيين    المترتبة على العديد من سياسات المواز      نة ليس على محدودى الدخل فحسب، وإنما على الأم

ك     ال ذل ذوى الأصول الافريقية، والوافدين إلى الولايات المتحدة من أمريكا اللاتينية، والنساء، وقد ن
 .أيضاً القدر الكبير من الاهتمام

ة                     ع الدول ا دف راً، مم زاً آبي ة عج ة للدول ة العام ى   وفي منتصف الثمانينات، شهدت الموازن  إل
ذى                    . محاولة تقليص ذلك العجز    ة ال اً يحد الحد الأقصى لعجز الموازن ونجرس قانون د أصدر الك وق

ام   ي أى ع ة ف ه الحكوم ن أن تتحمل ود     . يمك ل بن ي آ املة ف راء تخفيضات ش انون إج ويقتضى الق
ودى وهنا اآتشفنا أن البرامج المخصصة لمحد  . الموازنة تقريباً إذا ما تخطى العجز الحد المستهدف   

وقد لقد دفع هذا التحليل  لبذل الجهود من جانب تحالف من               . الدخل قد تم تخفيضها أآثر من غيرها      
رامج       اء لب ل استصدار إعف ن أج اً م ل مع ا العم بق له م يس ى ل ة الت ر الحكومي ات غي ات المنظم مئ

ة العجز عن المستهدف ازادت قيم تم تخفيضها إذا م ى لا ي دخل حت م استصدا. محدودى ال د ت ر وق
 .قانون باعفاء آافة برامج محدودى الدخل تقريباً
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د      ي أح ايرجع ف و م رى، وه الات الأخ بعض المج ام ب دأنا الاهتم ات، ب ر الثمانين ي أواخ وف
ا        ب موظفين ل بجان ة للعم رات مختلف ع بخب دة تتمت وادر جدي مام آ ى انض ه إل د  . جوانب ام أح د ق وق

ر غطت آافة الولايات، واحتوت على مقارنة  بجمع عدد من التقاري- ويدعى ايزاك شابيرو-موظفينا
وقد قمنا بنشرهذه التقارير في آل . بين آل ولاية من حيث معاملتها ومساعدتها للأسرمحدودة الدخل

رة                  ة آبي ة إعلامي ا نالت نفس التقاريرأيضاً تغطي وم، آم ات الخمسين في نفس الي . ولاية من الولاي
م بإصدارها،                   ورغم أننا قمنا بنشر هذه التقارير بأنفسن       م نق ا ل دا الأمر وآأنن ا، لكن بعد ستة شهور ب

ى حدة                      ة عل ة في آل ولاي ر الحكومي ا    . وذلك لأننا لم نصدرها بالتعاون مع المنظمات غي د تعلمن وق
ة                            رة في آاف د العمل في قضايا تمس الأسر الفقي ا نري أننا، بوصفنا منظمة تقع في العاصمة، إن آن

ة في                  الولايات، فإن أفضل السبل لل     ر الحكومي اون مع المنظمات غي ق التع قيام بذلك تكون عن طري
اء                         ود من تلق ذه الجه د من ه ام بالمزي ى القي هذه الولايات، ومساعدتها على أن تكون لديها القدرة عل

 .ذاتها بدلاً من سعينا للقيام بها مباشرة من العاصمة

ا                دما انضم إلين ود عن ذه الجه ام به دأ في تصميم          وقد زادت قدرتنا على القي ريس لاف، وب  أي
ات             م الولاي ي ته ادئ الأمر           . برنامج يمكننا من التعامل مع الموضوعات الت ا في ب د انصب عملن وق

ة           ائل الموازن دى لمس ى التص ات عل ف الولاي ي مختل ة  ف ر الحكومي ات غي اعدة المنظم ى مس عل
من هذه المنظمات ، وقامت وقد استهوى ذلك العمل عدداً     . والضرائب داخل الولايات التى تعمل بها     

ال     -بعمل رائع في مجال إبراز المشاآل التى تواجه        ى سبيل المث اتهم،     - عل راء في ولاي ال الفق  الأطف
م يجد صانعو                             ى ل ود حت ه من جه ا قامت ب ع مع م ى تعاطف الجمي آما حصلت هذه المنظمات عل

ك الأمر   لكننا لا نملك الأموال التي تمكننا من ال   " السياسات ما يقولونه سوى    ال ذل ". قيام بأى شئ حي
دء                    ا آانت في حاجة للب ا أنه وقد أدى ذلك الموقف إلى توصل العديد من المنظمات إلى نتيجة مفاده

ا      ي ولاياته رائب ف ة والض ائل الموازن ل مس ي تحلي ر      . ف ات غي ذه المنظم ع ه ل م دأنا العم د ب وق
 .الحكومية

 التطورات الأخيرة في عمل المرآز

ل عدد             تحول أحد التشريع   ى تحوي انون أدى إل ى ق ؤخراً إل ات المتحدة م ات الهامة في الولاي
ة                     ة لتكون تابع ة لإشراف الدول من المسائل الهامة المتعلقة ببرامج محدودى الدخل والتى آانت تابع

ات   دورنا  -ونحن . لاشراف الولاي رامج محدودى                   - ب دأنا في دراسة بعض الجوانب المحددة في ب  ب
ال المرآز     - آما سبق وأشرنا-واليوم.  داخل الولاياتالدخل مع بعض الجهات   أصبحت نصف أعم

ا         -تقريباً على مستوى الولاية والنصف الآخرعلى المستوى الوطني          ر عن اتجاهاتن  وهو تحول آبي
ا             . منذ عقد مضى   فنحن نساعد الباحثين والمنظمات غير الحكومية في بعض الولايات على معرفة م

ا بمشارآة عدد من            . ى يستفيدون منه  يحدث في ولايات أخرى حت     وم بعملن وفي بعض الحالات، نق
ات من خلال أحد المشروعات المشترآة                ى سبيل   . المنظمات غير الحكومية في مختلف الولاي فعل

اريرعن              ى جمع تق ا، عل المثال، تعمل المنظمات غير الحكومية اليوم في عشر ولايات، بمساعدة من
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إن حقيقة وجود عشر جمعيات تعمل معاً في . يرة العاملة في ولاياتهاالظروف التى تواجه الأسر الفق
تناغم متبادل لتوليد الاهتمام بقضية محددة يسهل في الغالب من عملية جذب الانتباه لهذه القضية في                

 .آل ولاية على حدة

ة بعض قضايا             ل تبعي ذي نق انون ال ى شهدها المرآز في أن الق ويتمثل أحدث التطورات الت
دو ك بعض      مح ب ذل ى جان دث إل د أح ات ق توى الولاي ى مس ومى إل توى الحك ن المس دخل م دى ال

ق الشديد           -التغيرات الجوهرية    دعو للقل ذه       -  وفي رأينا أنها تغيرات ت ة ه  في دور ومسؤولية حكوم
دة في واشنطن تعمل     . الدولة تجاه المهاجرين الوافدين إليها  ورغم أن هناك عدداً من المنظمات الجي

ؤ  ي ش ان        ف ا إذا آ ل م ئلة مث ى بعض الأس ة عل ات لاتضطر للإجاب ذه المنظم إن ه رة، ف ون الهج
ان                   راء إذا آ ون الفق ا المواطن للمهاجرين الحق في الحصول على نفس المساعدات التى يحصل عليه

راء   ن الفق اجرين م ؤلاء المه س    -ه ى نف انونيون الحصول عل اجرون الق تطيع المه ى الآن يس  وحت
 .المساعدات

ام عدد                 لذا،   د ق ونتيجة ما نتمتع به من خبرة في مسائل الموازنة وبرامج محدودى الدخل، فق
ا في إجراء                          اون معه من المجموعات  التى تتعامل مع قضايا الهجرة بطلب مساعدة المرآز بالتع

د أسعدنا أن   . العديد من الدراسات حول المسائل  يكون لها الأثر على المهاجرين في هذه البرامج    وق
 .ل لدينا اثنان ممن يتمتعون بالخبرة في هذا المجال الذى يعد مجالاً جديداً بالنسبة لنايعم

 

.  عاماً، تنامى خلالها عملنا بصورة تدريجية ومدروسة       16وقد استمر هذا التعاون على مدى     
اً م    -وفي الكثير من الحالات، وردت لنا العديد من الطلبات   ة أخرى، وأحيان ن  أحياناً من جمعية أهلي

م نشعر أن                     -مؤسسة مانحة للأموال   ا ل ا رفضنا لأنن  من أجل أن نتحول للعمل في مجال آخر، ولكنن
ل في                          ا يتمث اً أن أساس عملن ا نشعر دائم لدينا الخبرة التى تمكننا من الدخول في ذلك المجال، ولأنن

 .جودة هذا العمل ومصداقيته

 المبادئ التوجيهية للمرآز 

وم في ال     ا         إننا نحاول أن نق ذين لا يعرفونن ه بعض ال ول علي ذى يق ن   "مرآز بالشئ ال م ل إنك
ا والتى تجذب                ". تستطيعوا القيام به   وق فيه فنحن نحاول القيام بالتحليل واستخراج المعلومات الموث

ا                         ون معن ام من يتفق ى جانب اهتم ا ومع توصياتنا في مجال السياسات إل اهتمام الذين يختلفون معن
 .وتوصياتناويبحثون عن توجيهاتنا 

ر وضوحاً من                          اتنا أآث ى يجعل مناقش ل الت ام بالتحلي ونظراً لأننا نسعى في الوقت نفسه للقي
ة وصانعى السياسات    أجل مساعدة المنظمات غير الحكومية الأخرى، والمساهمة في إطلاع ا              لعام

افٍ                على بعض ال   ام آ من أى  مسائل ، لاسيما التى تؤثر على محدودى الدخل والتى لا تحظى باهتم
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ه السياسة         . جهة أخرى، فإننا نعمل وفق جدول أعمال واضح ورسالة واضحة          ا نسعى لتوجي آما أنن
راً     ال   . العامة في هذه البلد نحو سبل الحد من الفقر، وتقليل  الفجوة بين الأآثر غني والأآثر فق د ق وق

ة   حسناً، لكن أحداً لا يرى أنكم تقومون بتحليل موثوق به أوأن لديكم و       "البعض ة نظر معين ا  ". جه إنن
د                       ا نتأآ ا أنن داً، آم نملك القدرة على القيام بذلك بالفعل لأننا لا نعمل إلا في المجالات التى نعرفها جي

ا   . من أن عملنا في هذه المجالات سيكون على أساس راسخ ويتمتع بموثوقية آبيرة        ولا يقتصر عملن
دها             على تقديم المعلومات أو الدراسات التحليلية التى قد        ى نري  تدعم توجيه السياسات نحو السبل الت

 .فحسب، بل نسعى لجمع آافة المعلومات ذات الصلة بما نقوم به من تحليلات

ة    ى نضمن أن آاف ا، حت الات لا نعرفه ي مج دخل ف ى أن ن ا لا ينبغ ك أنن ن ذل ا م د تعلمن وق
 آلما زادت الثقة في جودة       وقد وجدنا أنه  . أعمالنا تقوم على أساس راسخ، وتتمتع بالمصداقية والدقة       

 .عملنا، زاد تأثير ما نقدمه من توصيات وما نقترحه من تغيير في السياسات

ال                     ه من أعم وم ب ا نق ة طرح م راً بكيفي اً آبي تم اهتمام د     . آما أننا نه ا بتحدي ة، قمن ذ البداي فمن
ا وهى  ا أعمالن نطرح عليه ى س ية الت ثلاث الرئيس ات ال ز: الفئ ات، وأجه لام، واضعو السياس ة الإع

ور رى      (والجمه ة الأخ ر الحكومي ات غي لام والمنظم زة الاع ق أجه ن طري ى   ). ع افظ عل ا نح آم
ا وإ        علاقات وثيقة بكثير من الأآادي     ة أخرى من جمهورن ة رئيسية    مين ، وهم فئ . ن آانت ليست بفئ

دينا من معلومات بصورة مبسطة يمك                         ا ل ا في حاجة لطرح م دنا أنن ن ولكون الأمر آذلك، فقد وج
دى المجلات      ي إح اره ف امعى أفك تاذ الج ه الأس رح ب ذى يط لوب ال يس بالأس هولة ول تيعابها بس اس

 .العلمية

ة الدراسات        ة بكتاب ا المتعلق وقد رأينا أننا لكى نتمكن من القيام بذلك، فإننا نقوم بمعظم أعمالن
ات    وعندما نعمل مع أحد أساتذه الجامعات لإعداد دراسة     . التحليلية داخل المرآز   ى الفئ ستعرض عل

. سالفة البيان ، فإننا نتعاون معه من أجل عرضها في شكل يمكن أن يفهمه غير الباحثين الأآاديميين
احثين         وا ب أهيلهم ليكون تم ت م ي م ل املين معه ات والع م واضعي السياس ذلك لأن معظ وم ب ن نق ونح

ونحن نعمل . ة ومعظم الصحفيين أآاديميين، آذلك الحال بالنسبة لمعظم العاملين في الجمعيات الأهلي        
ذه        تتلقى ه ى س ات الت ه الجه ن أن تفهم كل يمك ات بش داد المعلوم ل إع ن أج ة م اتذه الجامع ع أس م

 .المعلومات

ا دار تقاريرن ت إص اة توقي م مراع ن المه ه م ا أن ا رأين ق . آم ارير تتعل ذه التق بعض ه ف
 تأثير ملموس؛ بينما هناك تقارير      بموضوعات يستغرق بحثها وقتاً طويلاً، ولن يكون لعامل التوقيت        

ة           ا العاجل ماً نظراً لطبيعته املاً حاس ا ع د  . أخرى تمس موضوعات وإجراءات يكون الوقت فيه وعن
اك حاجة لطرحه؟ وهل                       ى ستكون هن ار مت النظر في القيام بأى عمل فإننا غالباً ما نأخذ في الاعتب

 يمكننا طرح أى عمل في هذا التوقيت؟
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ة    . نصدرها في نفس يوم ظهور حدث ما آل عام وهناك بضعة تقارير   وم الحكوم ام تق فكل ع
ة وصباح                    ة في ليل الوطنية بالإعلان عن أرقام جديدة عن الفقر، وتحظى هذه الأرقام بتغطية إعلامي

وبناء على ذلك، نقوم بإصدار تحليل موجز للبيانات الجديدة في نفس يوم           . اليوم التالى للإعلان عنها   
 .أثر ذلك التحليل في التغطية الإعلامية لذلك الحدثنشرها حتى يظهر 

ام                      ق بالقي رار يتعل اذ أى ق ل اتخ ا قب تم اتباعه ولهذه الأسباب جميعها، لدينا إجراءات داخلية ي
ا           . بأى عمل، حيث أننا لابد أن نعرف من هو المتلقى لذلك العمل            ال يمكنن دينا أعم ا يكون ل ودائماً م

ر م           اج لوقت أآب ا تحت ر بأسلوب استراتيجي من خلال                 القيام به ا نحاول التفكي دينا، لكنن اح ل ن المت
ال      ذه الأعم ا هى في الأساس من                     . وضع أولويات له ى تتلقى أعمالن دما ذآرت أن الجهات الت وعن

واضعي السياسات والجمهور والمنظمات غير الحكومية الأخرى وأجهزة الإعلام، لم أآن أقصد أن      
اً، وبعضها         آل عمل يتم توجيهه للجهات ال     ثلاث الجهات مع ال تستهدف ال بعض الأعم اً، ف ثلاث مع

 .تستهدف جهة أو جهتين

 التوزيع

ا    اء منه د الانته ا عن ع أعمالن ة توزي راً لكيفي اً آبي ولي اهتمام ن ن راً، نح لال : أخي ن خ ا م إم
فنا خلال ا             -البريد، أو الفاآس، أو بشكل متزايد هذه الأيام        ت، والتى اآتش لسنوات   من خلال الانترن

رة                    ادة آبي ه زي ا من خلال ين لأعمالن ا      . الأخيرة أننا نستطيع زيادة أعداد العملاء المتلق اً م نحن دائم ف
ين                ر من المتلق دد أآب دة للوصول لع ات جدي ا             . نبحث عن آلي يس له ع ل ة التوزي رى أن عملي ونحن ن

 .حدود معينة، فدائماً مانبحث لها عن سبل جديدة

بدأناها هذا العام، عقد مؤتمرات هاتفية مرة آل شهر مع محررى  ومن المناهج الجديدة التى   
ذه الصحف                        الات في ه اب المق ق آت الصحف والمجلات في جميع أنحاء البلاد، ثم نشرها عن طري

دة                      . والمجلات في وقت واحد    اتف لم ى اله ة من المحررين عل ى ثماني ونحن نقوم بجمع من ستة إل
ن  م م لنا له د أرس ون ق د أن نك اعة، بع ة عن  س وار بمقدم دأ الح دة، ونب ل إحدى الدراسات الجدي  قب

ا                 ئلة علين اتفي      . الموضوع لمدة عشرة أو أثنتى عشرة دقيقة ثم يبدأون في طرح الأس ؤتمر ه وآل م
راً     . ينصب على موضوع معين نقوم بدراسته ويكون هو موضوع الساعة        اً آبي دنا أن جانب د وج وق

الات حول الموضوعات        من المحررين الذين يلتقون معنا عبر ال     ة المق ك بكتاب د ذل هاتف يقومون بع
 .التى جرت مناقشتها في المؤتمرات الهاتفية

 الخاتمة

ذى             1981عندما بدأنا هذا العمل في عام        ، لم أآن أتوقع حقاً أن ينمو هذا المرآز إلى الحد ال
ا أسعدنا الحظ أن   يمكن أن يكون له بعض التأثير على السياسات المتبعة آما حدث، أو بالأحرى آم              

د،                   . يحدث ذا العق ل ه ات في أوائ فعندما بدأنا العمل مع المنظمات غير الحكومية على مستوى الولاي
ل     -في اعتقادى أنه لم يكن أحد منا  ذين أسهموا في التموي ورد ال  - بما في ذلك العاملون في مؤسسة ف
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 يمكن أن تنمو إلى الحد الذى بلغته        يعتقد أن الكثير من المنظمات غير الحكومية العاملة في الولايات         
ي        تها ف ى تجرى مناقش ي الموضوعات الت ؤثرة ف في مجرد بضعة شهور لتصبح من العوامل الم

 .ولاياتها بالدرجة التى بلغتها

والآن، يبدو لنا أن هذه المتغيرات التى تشهدها الولايات المتحدة ربما تكون بالفعل جزءاً من   
ر             . توى العالم المتغيرات التى تحدث على مس     ام أآب ة تحظى باهتم ر الحكومي فقد بدأت المنظمات غي

وم                    ا الي ى هن اً إل ك      . على مستوى العالم، وهو الأمر الذى يظهر من حضورآم جميع ول ذل ى أق وإنن
ا            . لأننى أعتقد أن مهمتنا في المرآز آانت أسهل آثيراً من مهمة معظمكم في الدول التى تعملون فيه

دينا عدد من المنظمات        فنحن يمكننا الحصول     على المعلومات الخاصة بالموازنة بسهولة، آما أننا ل
آما أنكم تواجهون . غير الحكومية التى تعمل في هذا المجال يفوق العدد الذى يوجد لدى العديد منكم         

 .في الكثير من المواقف تحديات أآبر من التى نواجهها

ا في       لكن للأسباب نفسها، إن آان مرآزنا قد تأسس لسد  ا هن ا نشعر بوجوده ة آن  فجوة معين
م                1981عام ر في معظم دولك انون من فجوات أآب ا          . ، فإنكم ربما تع م ربم إن عملك ذلك ف ونتيجة ل

ذا المرآز نجد            . يكتسب مع الوقت أهمية أآبر من عملنا هنا في واشنطن العاصمة              ا في ه ذا، فإنن ل
نكم في             ميزة آبيرة في العمل معكم لكى نسهم معاً في نجاح هذا           ر م ام الكثي ى قي  المؤتمر، ونتطلع إل

ى عشرات                           النفع عل ود ب ى يمكن أن تع م في طرح الموضوعات الت السنوات القادمة بلعب دور مه
ديهم احتياجات              . الملايين من البشر في جميع أنحاء العالم       راً ول فالكثير منهم في حقيقة الأمر أشد فق

ؤتمر تشعرون       . يات المتحدةأآبر من الفقراء الذين يعيشون هنا في الولا       د م ى عق ع إل ا نتطل لذا، فإنن
راً           . بقيمته اليوم وغداً   ال وآثي آما أننى أعرب عن خالص تقديرى لكم جميعاً لما تقومون به من أعم

 .شكراً لكم . في ظل ظروف صعبة  في بلادآم 

  قصة أعمال بديشا في الهند:الملحق الثانى

ل  ن أجل العم ة م ادرة التنمي د مب انىتع اعى والإنس ا(الاجتم ام) ديش ى تأسست ع  1985الت
درات في المنظمات                 إحدى المنظمات ذات العضوية المتخصصة في تنظيم عمالة الغابات، وبناء الق

ة                             اطق القبلي ذين يعيشون في المن راد ال ى الأف ؤثر عل ى ت ى تعمل في مجال القضايا الت . المحلية الت
ات من خلال            في مجال المسائ   1992وتعمل ديشا منذ عام    ل المتعلقة بالسياسات على مستوى الولاي

 .تحليل الموازنة ومناصرة السياسات

ة،                       دير المنظم ا م ا والتى آتبه ة ديش ة بمنظم ال الموازن ويحتوى هذا الملحق على قصة أعم
دعوة والمناصرة       "وقد تم آتابة هذا النص في الأصل من         (السيد ميسترى    م ال ، أحد  "أجل مبادرة تعل

اريع  ا"مش فام أمريك دعوة و أوآس د ال ي  ". معه دد الصادر ف ي الع ى ف رة الأول ال للم د نشر المق وق
، إحدى مجلات الدعوة الصادرة عن طريق ومن أجل خريجى             تبادل التغيير  من مجلة    1999يونيو

ال في                     . معهد الدعوة  ذا المق ادة نشر ه ى إع ونحن نعرب عن شكرنا لمعهد الدعوة الذى وافق لنا عل
 .)م هذه المقا
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ون في       "  ذين يعمل يعد الموازنة مجموعة صغيرة من الأفراد ال
ة ذا        . الحكوم ر ه ى آس ة إل ل الموازن راءات عم م إج ؤدى فه وي
 ."الاحتكار

 ميسترى. د. م
  ديشا

ى            غط عل ت الض دما مارس ة عن ل للموازن راء تحلي ة لإج عر الحاج ا تستش دأت ديش د ب وق
ى       ن في        الحكومة من أجل زيادة الأجور المستحقة عل رأة تعمل ون ام جمع أوراق الأشجار لنحو ملي

ي   ون ف ذين يعمل زارعين ال ة الأراضى للم ين ملكي ن أجل تقن دو، وم ل التن ة قبائ ال بمنطق ذا المج ه
ي  ى تعيش ف ات الت ام للمجتمع ق بالصالح الع ة، ومن أجل قضايا أخرى تتعل ات القبلي اطق الغاب من

ا        . مناطق الغابات بولاية جوجارات بغرب الهند      ى نحققه : وآلما زادت جهودنا، زادت الإنجازات الت
ان من                    ات، لك ة وحكومات الولاي ة الوطني فلو لم يكن لدينا معلومات عن الأموال التى تنفقها الحكوم

وقد دفعتنا هذه الإنجازات في نهاية الأمر إلى . الصعب طرح القضايا الخاصة بتنمية المناطق القبلية
 .لى مستوى الولاياتمعرفة طرق تحليل الموازنة ع

اعى            " موازنة"إن آلمة  املون في    . آافية لتنفير معظم الناشطين في مجال العمل الاجتم والع
دة      ذه القاع ن ه تثناء م وا اس م يكون ا ل ات    . منظمتن ة وموازن ات الحكومي ة الموازن ة ودراس فمناقش

ا         اً مج ت دائم د ظل ات، وق اتذة الجامع احثين وأس أن الب ون ش ا تك ادة م ات ع ى  الولاي اً عل لاً غريب
ومع ذلك، فقد اآتشفنا أن تحليل الموازنة يمكن أن يكون أداة       . الناشطين في مجال  العمل الاجتماعى     

 .فعالة لدى الجماعات الشعبية لاستخدامها في التفاوض مع الحكومة أو مواجهتها بها

 تجربتنا مع تحليل الموازنة

ك بعض الوقت      تمثلت مهمتنا الأولى في الحصول على نسخة من المو  د استغرق ذل ازنة، فق
ن نتوجه      ى أي م نكن نعرف إل ا ل ة     . لأنن ابع لحكوم ة الت ا لمكتب وزارة المالي وفي أول الأمر توجهن

ة                  تندات حكومي ا مس تندات نظراً لأنه ذه المس ا ه ا أن       . الولاية، لكنهم رفضوا إعطائن ك، علمن د ذل بع
تندات، لكن ال             ذه المس ع ه ة يبي ة       مخزن السجلات الحكومي اء مناقشة الموازن د انته دأ إلا بع ع لا يب بي

في آخر الأمر، وجدنا أن أسهل طريقة للحصول على نسخة من مشروع الموازنة هى طلبها               . تقريباً
 .من ممثلى الولاية المنتخبين عند تقديمها في اجتماع مجلس الولاية، وهذا هوما فعلناه

ة الخاصة ب          ادة          وما أدهشنى أننى وجدت مستندات الموازن ى م وى عل ة تحت ة والمقاطع الولاي
ة من جانب                 ا تتحدث عن الأهداف المعلن ل إنه ام، ب ى مجرد أرق ممتعة للقارئ، فهى لا تحتوى عل
الحكومة، وسياساتها، ومخصصاتها من الموارد المالية والتى تؤدى إلى وجود المناطق والجماعات             

 . الغنية والفقيرة داخل الولاية
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ة،        . رعن قدر آبير من المعلومات    إن أرقام الموازنة تعب    ل الموازن ى تحلي وبالعين المدربة عل
ة              ة للحكوم ر المعلن ات غي ة بالحد من            . يمكن للمرء أن يكتشف الأولوي ة مهتم ا تكون الحكوم وربم

ديم               رى، أو تق اه الصالحة للشرب للق الفقر، أوتوفيرالتعليم الأساسى للأطفال الفقراء، أو توصيل المي
 .في المناطق النائيةالخدمات الصحية 

تغرق بعض الوقت  ات يس ذه المعلوم تخراج ه ك، فاس ع ذل ة لأول . وم ا الموازن دما رأين فعن
اك     ة مضنية، ولكن من                  : أولاً. مرة، أصبنا بالحيرة والارتب ات، وهى مهم ا تصنيف البيان ان علين آ

ار آخر             ا خي م    : اًثاني . أجل الحصول على المعلومات التى آنا نبحث عنها لم يكن أمامن ا فه ان علين آ
ا                . النظام المحاسبى الذى تطبقه الحكومة     د من أنن ى التأآ درتنا عل ق في ق ا أن نث ان علين ك، آ بعد ذل

وقد استغرق الأمر منا بعض الوقت حتى نتمكن من . نسير على الطريق الصحيح في تحليلنا للأرقام
ى  تفادى الأخطاء البشرية، وحتى نضع نظاماً سهلاً بحيث لا نكرر أخ           ا الأول راً، أصبحنا   . طائن وأخي

 "الظلم الذى تتعرض له المجتمعات القبلية"مستعدين لنشر دراستنا التى حملت عنوان 

ل ،              ذه التحلي ل ه ة لنشر مث ونظراً لكون هذه هى المحاولة الأولى من جانب أى جماعة عام
ك الدراسة          ا تل وى عليه ا وضع     وع. فقد فكرنا آثيراً في المعلومات التى يجب أن تحت د قررن ه، فق لي

ة،      ات الخاصة بالموازن ن السياس تبعاد م راء للاس رض الفق ف يتع ار آي ة، وإظه تراتيجية للتنمي اس
راء        ى الفق ا        . وآيف تؤثر هذه السياسات بالسلب عل ا أنن راً وأظهرن ة آثي ام الموازن د استخدمنا أرق وق

د ت  .  مستند من مستندات الموازنة    22 خطأً حسابياً في   172اآتشفنا راز المسائل          وق ذلك من إب ا آ مكن
وذين "التى تؤثر على     ة،                  " المنب ع، والمجتمعات القبلي دنيا في المجتم ة ال ة الاجتماعي راد الطبق من أف

 .والمرأة، والعمالة الزراعية 

ا الأعضاء                  ى يحصل عليه وقد فكرنا في آيفية جعل ملاحظاتنا تبرز من بين آم الأوراق الت
لذا، قررنا إعداد ملاحظات مختصرة . أثناء جلسات مناقشة الموازنةالمنتخبون من الحكومة آل يوم     

ة، والصحافة،              املين في الحكوم وزراء والع لا تتعدى الست صفحات على الأآثر، وقمنا بإرسالها لل
 .والمؤسسات الجامعية، وهيئات العمل التطوعى، وانتظرنا الرد عليها

  للموازنةردود الأفعال تجاه تحليلنا

ة ت دراس ة  "حظي ات القبلي ه المجتمع ذى تتعرض ل م ال ام " الظل ن الاهتم ر م در آبي د . بق فق
ا             ى وقعت فيه ابية الت نشرت الصحف نبذة موجزة عن النتائج التى توصلنا إليها بشأن الأخطاء الحس

ى أن             . الحكومة عند جمع أرقام الموازنة     ة، حت ة في موقف محرج للغاي ر المالي وقد وضع ذلك وزي
ك الموقف   . ر مسرعاً إلى مكتبنا ليسأل عن آيفية اآتشافنا للأخطاءمساعد الوزير حض  وقد باغت ذل

آل من الحزب الحاآم والموظفين الحكوميين إلى أن أدرآوا أن هناك جهة ما بخلاف الحكومة لديها                
ة ام بالموازن ن ملاحظات أحسن  . هى الأخرى اهتم رناه م ا نش زاب المعارضة م تغلت أح د اس وق

 . ضغطها على الحكومةاستغلال لممارسة
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اء      لمها لأعض ات ونس ن الملاحظ د م داد المزي وم بإع ا نق ة، آن ات اليومي دء المناقش ل ب وقب
س ى  . المجل انوا حريصين عل ل آ ا، ب تغناء عن ملاحظاتن تطيع الاس نهم لا يس ر م د أصبح الكثي وق

ن                        ى تمك م الت ى صياغة حججه ا يساعدهم عل ان مم در الإمك هم من  الحصول عليها في وقت مبكر ق
 .ممارسة الضغط على الحكومة

 :وقد وجد أعضاء المجلس أن ملاحظاتنا مفيدة من عدة جوانب تتمثل فيمايلي

ة داخل المجلس                • ى تجرى عن الموازن د شكل المناقشات الت . أسهمت هذه الملاحظات في تحدي
ة للأ                    ة التعليمي ا الخلفي ة، آخذين في اعتبارن ة المحلي ا بإعدادها باللغ ا قمن د   وحيث أنن عضاء، فق

 .سادت هذه الملاحظات معظم مناقشات المجلس

ى         • ئلة والاستفسارات الت ى الأس رد عل تعداداً لل ر حذراً واس ة أآث ي الحكوم أصبح المسؤولون ف
 .تطرح في المجلس

ى      • زادت حدة المناقشات التى تدور حول الموازنة وأصبحت أآثر واقعية؛ مما أجبر الوزراء عل
 .لمسؤولين في الحكومة يعملونالرد على الحقائق وجعل ا

 .جرت مناقشة قضايا الفقراء لأول مرة، وتم الرد على الأسئلة وأصبح النقاش محدداً •

رار   "أصبح اسم منظمتنا متداولاً في       • ا زادت سهولة اتصالنا بالمسؤولين         " أروقة صناعة الق آم
اً من ا دنا ترحيب د وج ين، ورجال الصحافة، وق وزراء، والأعضاء المنتخب ع، وأصبح وال لجمي

 .سلوآهم تجاهنا أقل غطرسة، بل آان أحياناً يتسم بالود

اهير           ى         . وقد ساعدنا ذلك آثيراً على حل مشاآل الجم ا زادت شعبية الملاحظات الت آم
نقدمها لدرجة أن بعض أعضاء المجلس التشريعى طلبوا منا عقد برامج تدريبية لهم في مجال                  

بعض يتصل     . تحليل الموازنة  رون البحث عن                 وقد بدأ ال ا، وحاول الكثي ا شخصياً في مكتبن  بن
 .معلومات وتفسيرات جديدة وحقائق مستترة في سجلات الموازنة

ات       ت انطباع ا ترآ ة، آم ات القبلي ايا المجتمع ول قض اً ح ا نقاش ارت ملاحظاتن د أث وق
 :إيجابية قوية عنا بين مختلف الأحزاب السياسية والنشطاء في مجال الحياة العامة

درات       إن  • ن الق دينا م عارات، فل ع الش راع  أو لرف دف للص ة ته رد منظم ن مج م تك ا ل منظمتن
ع المصطلحات   ل م ه، ونحن نتعام لوب يسهل فهم ن شرح قضيتنا بأس ا م ى تمكنن ة الت الفكري

 .الحكومية التى لا يجرؤ أحد على الاقتراب منها

ائج ا   • ول النت ر سوى قب ار آخ وميين خي ؤولين الحك ام المس ن أم م يك راً ل ا؛ نظ ى توصلنا إليه لت
 .لكونها تقوم على أساس الحقائق والأرقام التى وضعتها الحكومة

 .حظينا بالقبول في دوائر أساتذة الجامعة ورجال الفكر •
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 فائدة تحليل الموازنة للجماعات الشعبية 

ل        . إننى أرى أن تحليل الموازنة يعد أداة قوية التأثير         ين التحلي الطبع اختلاف ب اك ب وهن
دى           ا ه إح وم ب ذى تق ائم ال ع الق اس الوض ى أس ل عل ين التحلي اديميون، وب ه الأآ وم ب ذى يق ل

 :الجماعات الشعبية 

اج             • ذى يحت تم صياغته بالشكل ال إن ما نقوم به من تحليل للموازنة يثير المواجهات بطبيعته، وي
ا             ق بالمس ى تتعل ة الت ود الموازن اء مناقشة بن اآم أثن ى   دائماً لتفسيرمن الحزب الح ؤثرة عل ئل الم

 .الفقراء

ى المستوى الاقليمى           • ة عل ا أيضاً بالتنمي تم تحليلن ى       . آما يه وال الت ى الأم الترآيز عل ا ب د قمن فق
دم   ة من ع ة لإحداث حال راز أى محاول عينا لإب ا س راء، آم يخصصها المسؤولون لصالح الفق

 .التوازن عن طريق تخصيص الموارد المالية وغيرها من السياسات المالية

 :وقد تعلمنا من تحليل الموازنة العديد من الدروس الهامة

وإذا ما طرحت المنظمات غير الحكومية تساؤلات وطلبت  . الأموال تذهب لمن يملكون القوة  •
 .مشارآة العامة، أثار ذلك قلق من يضعون أيديهم على تلك الأموال

ا قام       . أدى تحليلنا إلى تغيير ميزان القوة      • ادراً م ة، ن ة    فبصفة عام ر الحكومي ت المنظمات غي
م  "والهيئات التطوعية بمواجهة مجالات تدخل في نطاق           ى وقت قريب اقتصر     ". الحك وحت

ى    ى تلق ات عل ات  والهيئ ذه المنظم ل"دور ه ات"أو " التموي ة " المعلوم ن الحكوم ن . م وع
دفع                 ة، وت طريق إجراء التحليلات الخاصة بالموازنة، تشارك هذه الجهات في وضع الموازن

 .الولاية إلى جمع المعلومات وعرضها على الجماهير

ة  • ي الحكوم املين ف ن الع ة صغيرة م ة مجموع د الموازن ذا  . يع ى ه ة عل ن أجل المحافظ وم
م                 ى تخص عمله ى التفاصيل الت . الوضع الاحتكارى، لايريد هؤلاء أن يتعرف الآخرون عل

ى آسر ه               ة إل ارى    ويؤدى فهم عملية صياغة المستندات الخاصة بالموازن . ذا الوضع الاحتك
رء           ة الم ا زادت معرف داً، فكلم ة جي ذه العملي ى ه ة  أن تع ر الحكومي ات غي ى المنظم وعل

 .بالمقدرات المالية للولاية، زادت ثقته وقوته

ا                 • ة عن ارة القضايا نياب ين في إث ى الأعضاء المنتخب دنا عل ة، اعتم ل الموازن . قبل قيامنا بتحلي
ر مرغوب                 وفي آثير من الأحيان، حاولوا ا      ا غي ا نشعر بالتجاهل وأنن ا جعلن ا، مم لتهرب من

ة   "غير أننا الآن أصبحنا فجأة      . فينا من جانب المسؤولين    اء    " أآثر الجهات المطلوب يما أثن لاس
س، إن      . جلسات الموازنة  ة في جلسات المجل وقد شعرنا أننا نحدد شكل النقاش حول الموازن

 .لم يكن شكل الموازنة ذاتها
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ؤثر                 حيث أننا منظ   • ة يمكن أن ي ة حول الموازن مة تمثل العامة، فإن النقد الموجه ضد الحكوم
على فرصنا في الحصول على المستندات التى تصدر عن الحزب الحاآم أو أعضاء المجلس  

ة             . التشريعى . وإذا أثنينا على الحكومة لقيامها بإجراء جيد، قد تتأثر مصداقيتنا في أعين العام
ان يتع       باب، آ د صياغة               لهذه الأس ا عن ا نصب أعينن اً أن نضع أعضاء منظمتن ا دائم ين علين

 .الملاحظات على الموازنة للأعضاء المنتخبين

دة       • ادة ح ى زي ة إل ات القبلي ة المجتمع ايا تنمي ة قض ة لمناقش ات حقيقي تخدامنا لمعلوم أدى اس
اء قض               ا لسبل انتق ا ومعرفتن ق رؤيتن ة في تعمي ة  المناقشات، آما أسهم تحليل الموازن ايا معين

 .والترآيز عليها

ى       . إن تحليل الموازنة له حدود معينة      ال الت ة الأعم فنحن لا نستطيع أن نجد تفسيراً لكاف
ة       ل الموازن ق تحلي ة عن طري ا بالفعل أن        . تقوم بها الولاي ل يمكنه ة التحلي إن عملي ك، ف ومع ذل

 .تسهم في فهم معظم المسائل والقضايا التى يواجهها العامة

  معجم بأهم المصطلحات المستخدمة في الموازنة:لثالثالملحق ا

ة                       اهيم الأساسية المستخدمة في الموازن ذآر معلومات عن المف تقوم العديد من الحكومات ب
ى شبكة الانترنت            . ضمن مستندات الموازنة الحكومية    . وبعض الدول تقوم بنشر هذه المعلومات عل

ة       ي الموازن تخدمة ف طلحات المس ف المص د تختل ن       وق ذا، فم رى، ل ة لأخ ن دول راً م اً آبي اختلاف
ة      ة الأنظم لح لكاف د يص م موح ع معج تحيل وض غر     . المس م مص ع معج ا بوض ا قمن ر أنن غي

بالمصطلحات شائعة الاستخدام، آما أشرنا إلى بعض المعاجم المنشورة على شبكة الانترنت والتى               
 .رأينا أنها في غاية الفائدة

 :مصغرة التاليةونحن نوصي باستخدام المعاجم ال

 )بعض التعريفات استخرجت من هذا المعجم(، صندوق النقد الدولى يةشفافية المالالدليل  .1

http://www.imf.org/external/np/fad/trans/manual/gloss.htm 

 لموازنة التابع لإيداسا مرآز معلومات ا-معجم الموازنة .2

http://www.internationalbudget.org/resources/library/budgetdictionary.pdf 

 

ة .3 ريعية عملي ة التش راءات-الموازن يرى للإج رح تفس ى- ش يوخ الامريك س الش ة - مجل  لجن
 الموازنة

http://www.senate.gov/~budget/republican/reference/cliff_notes/cliffc1.htm 
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 معجم المصطلحات 

بية  نظم المحاس املات ا    : ال جيل المع م لتس ى نظ بية ه نظم المحاس ةال امين  . لمالي م نظ وأه
 :محاسبين هما

دى  ام النق تحقاق  النظ ام الاس جيل     . ونظ دى بتس اس النق ى الأس بى عل ام المحاس وم النظ ويق
أما النظام المحاسبى . المعاملات عند استلام الأموال أو سدادها؛ بينما لا يسجل العمليات غير النقدية  

د         ال             على أساس الأستحقاق فيسجل المدفوعات والمقبوضات عن د انتق يس عن ا ول زام الطرفين به  الت
ال   . ملكية النقود  ى أساس الاستحقاق           : فعلى سبيل المث اً للنظام المحاسبى عل ة       ،وفق تم تسجيل عملي  ي

شراء طائرات مروحية تابعة للبحرية الأمريكية عند توقيع الحكومة لعقد شراء الطائرات وليس عند     
دى    ا هو الحال وفقاً للنظام المحاسبى     آم(الاستلام الفعلى للطائرات وسداد قيمتها       ). على الأساس النق

ل السلع أو        ود مقاب ة النق فالنظام المحاسبى على أساس الاستحقاق يعتبر أن الالتزام وليس تبادل ملكي
ر اقتصادي            ه أث ذى ل ى              . الخدمات هو الحدث ال بية عل نظم المحاس ى ال د عل ومعظم الحكومات تعتم

 .الأساس النقدى

ا السلطة التشريعية             : الىالاعتماد الم  ى تمنحه ة الت ى السلطة القانوني يشير الاعتماد المالى إل
ام    ال الع اق الم ة لإنف لطة التنفيذي ث     . للس ن حي ة م ادات المالي ة بالاعتم ريعات المتعلق اين التش وتتب

ة       رامج معين ا لب بعض الآخر يمنحه ا   . التفاصيل؛ فبعضها يمنح الأموال لوزارة بكاملها، وال ادة م وع
وح    لكن  . تمنح الاعتمادات المالية سلطة إنفاق الأموال خلال سنة مالية واحدة           الاعتماد الدائم أو المفت

دة سنوات   دار ع ى م اق عل نح سلطة الانف ا  . يم اد الاضافيأم د صدور  الاعتم اً بع تم منحه أحيان  في
د التخصيص لمقاب  ة عن وال الممنوح ة الأم دم آفاي نوى إذا ثبت ع اد الس انون الاعتم ة الأغراض ق ل

 .المستهدفة

ة                    : الأصول ا قيم ديرها والتى له ة أو ت ا الحكوم ى تمتلكه ياء الت . الأصول الحكومية هى الأش
مل   ن أن تش ول يمك ةوالأص ول المادي انى والآلات (الأص ى والمب ة ) آالأراض ول المالي والأص

هم ( ندات أو الأس ة أو الس تفظ الق  ). آالنقدي اص، تح اع الخ رآات القط لاف ش ى خ ن وعل ل م لي
ات  ر من الحكوم ر أن الكثي ة أصولها وخصومها، غي بان قيم ي الحس ات تأخذ ف ات بميزاني الحكوم

وعادة ما تتم مراقبة الأصول المالية آجزء من  . تحتفظ بسجلات تحتوى على قائمة بأصولها المادية      
 .عملية إدارة الديون

ة ة المتوازن ر: الموازن الى الإي اوى إجم د تس ة عن وازن الموازن ات تت الى النفق ع إجم ادات م
ة   ة معين نة مالي لال س ود     . خ ى وج ك يعن إن ذل ة، ف وازن الموازن دما لاتت زوعن ائضأو عج ي ف  ف

ة د       . الموازن دما تزي ائض عن دث الف ا يح رادات، بينم ن الإي ات ع د النفق دما تزي ز عن دث العج ويح
 .الإيرادات عن النفقات



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

103

اس  ط الأس ه   : خ تم بموجب ذى ي ار ال و المعي اس ه ط الأس ي   خ ة ف رات المقترح اس التغي  قي
ة                    . السياسة المالية    رات المقترحة في الموازن اس التغي ا لقي ارف عليه ة واحدة متع . ولا توجد طريق

اس             ار للقي ابقة آمعي ة س ة خلال سنة مالي رادات الفعلي ات والاي ة استخدام النفق اك طريق اك . فهن وهن
ة   طريقة رسم خط الأساس        ك للسيطرة ع     للخدمات الحالي ى استمرار          ، وذل ة عل اليف المترتب ى التك ل

تفيدين                السياسات الراهنة، وهى الطريقة التى تأخذ في الحسبان أثر التضخم، والتغير في أعداد المس
 .من البرامج إلى جانب عوامل أخرى

ة رادات،        : الموازن ات والاي مل النفق ى تش ة والت أموال الحكوم امل ب ان ش ى بي ة ه الموازن
د ائض، وال ز أو الف ا . ينوالعج ى تطبقه ية الت ادية الرئيس ة الاقتص ادة السياس ل ع ة تمث والموازن

داف      ق أه ا لتحقي تخدام موارده ة لاس ا الحكوم ى تخطط به ة الت ى الطريق ير إل ث تش ة، حي الحكوم
ة اديةالسياس أثير      .  الإقتص دى ت ة وم ة طبيع ين الموازن ة، تب ة المالي ان السياس ل بي ا تمث ث أنه وحي

اد  ال ى الاقتص ة عل لطة . حكوم وم الس ة       وتق ى الهيئ ادة إل ا ع م ترفعه ة، ث داد الموازن ة بإع  التنفيذي
ة              . التشريعية لمراجعتها وتعديلها وتطبيقها آقانون     دء السنة المالي ل ب ة قب ة إعداد الموازن دأ عملي وتب

 .التى تغطيها الموازنة بعدة شهور حتى يمكن تحويلها إلى قانون قبل بدء السنة المالية

ة        : ارئاحتياطيات الطو  ر متوقع احتياطيات الطوارئ هى أموال تجنب لمواجهة متطلبات غي
ا   ة   (ولا يمكن تجنبه وارث الطبيعي اليف الناشئة عن الك ل التك نة   ) مث ى يمكن أن تحدث خلال س الت

ى يحتمل أن                     . الموازنة اليف الت ة للتعامل مع التك يلة احترازي وال الطوارئ يمكن أن تكون وس وأم
ة      ة                     تنشأ خلال سنة مالي ا في وقت إعداد الموازن وال لا يمكن معرفته ذه الأم من  . ، لكن تفاصيل ه

 .ناحية أخرى، يمكن أن تتعرض هذه الأموال للاستغلال إذا لم يصاحبها آليات صارمة للمساءلة

دين ة  : ال الغ القائم و المب ومى ه دين الحك راض    ال ات الإق ة لجه ى الحكوم تحق عل ى تس الت
لحكومات تقترض عندما تتعرض لحالات عجز، لكنها تقوم بتخفيض         وا. الخاصة في أى فترة زمنية    

اً     . قيمة الدين المستحق عندما تحقق فائضاً   يم العجز السنوى مطروح لذلك، فإن الدين يمثل إجمالى ق
ة     نوية خلال سنوات الموازن وائض س ه أى ف راض مباشرة من إحدى    . من ا الاقت والحكومات يمكنه

ة                  . المؤسسات المالية، مثل البنك      ى تشتريها الشرآات المحلي ا أيضاً إصدار السندات الت ا يمكنه آم
وال        . والأجنبية والأفراد  راض الأم فشراء السندات الحكومية هو في الأساس عملية يتم من خلالها اق

ا                             دة المستحقة عليه ين وسداد الفائ اريخ مع ذه السندات في ت ة ه ى سداد قيم اق عل للحكومة مع الاتف
 تمثل بنداً - والتى تعرف بأنها تكاليف خدمة الدين-مبالغ المسددة في صورة فوائد  وال. بصورة دورية 

ة      ات الحكومي ود الموازن دين   . من بن ة ال اليف خدم داً    -وتك ة تحدي دول النامي  يمكن أن تستهلك   - في ال
دول     ذه ال ى ه راآم عل ذى يت دين الضخم ال م ال ا يعكس حج ة؛ مم ات الإجمالي ن النفق راً م اً آبي جانب

 .فاع أسعار الفوائد التى يجب أن تسددها على القروضوارت
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امج أو لغرض                    عندما تخصص : التخصيص ا لبرن م تجنيبه د ت ه ق ى أن ك يعن الأموال، فإن ذل
رادات لغرض محدد           . معين ة من الإي دفقات معين ى سبيل   . وفي بعض الحالات، يتم تخصيص ت فعل

ة    المثال، غالباً ما يتم تخصيص الإيرادات المحصلة في صو   ات المتعلق ود للنفق رة ضرائب على الوق
 .بالمواصلات،آشق الطرق، أو الدعم المقدم للنقل الجماعى

اء       . الحكومية) أو المصاريف ( يشير هذا المصطلح للنفقات      :النفقات وال للوف اق الأم ويتم إنف
ة             ا         . بالتزام حكومى،عادةً عن طريق إصدار شيك أو صرف نقدي ل التزام ات مقاب د تسدد النفق ت وق

ابقة أو خلال   نوات س ة خلال س ا الحكوم ةتحملته نة الحالي ةً. الس وم بالتفرق ا نق ات وأحيان ين النفق  ب
ات الرأسمالية   . الرأسمالية والجارية  ة          والنفق تثمار في الأصول المادي انى    - هى الاس الطرق والمب  - آ

نوات دة س دار ع ى م تخدم عل ن أن تس ى يمك ا . الت ةأم ات الجاري اقالنفق ل الإنف ى فتمث الأجور،   عل
ة عن    . والإعانات، وغيرها من السلع والخدمات التى تستهلك فوراً    ات الفعلي وربما تختلف قيمة النفق

ووجود اختلافات آبيرة ودائمة بين النفقات الفعلية والمبالغ المقدرة في           . المبالغ المقدرة في الموازنة   
 .الموازنة يعكس ضعف نظم إدارة الدولة للموازنة والنفقات

يشير هذا المصطلح عادةً إلى المعاملات الحكومية التى لا تدرج        : خارج الموازنة لمعاملات  ا
أ               . بالموازنة السنوية  ى تنش ويتم استخدام عدد آبير من الترتيبات خارج الموازنة، منها الصناديق الت

ذا الغرض                رادات تجنب خصيصاً له  وفي بعض الحالات،     . بقانون خاص ليتم تمويلها من خلال إي
تقلالية في بعض                        ة باس المرافق أو شرآات الخطوط الجوي ة آ ة للدول تتمتع بعض المؤسسات التابع
دما                 ذه المؤسسات عن الي له دعم  الم ديم ال ة عن تق الأمور، لكن الحكومة قد تكون مسؤولة في النهاي

اً اً مالي ه مأزق دقيق أو الم  . تواج توى الت نفس مس ة ل ارج الموازن طة خ ا لا تخضع الأنش ايير وربم ع
 ).رغم ضرورة خضوعها( المحاسبية آالبرامج المدرجة في الموازنة السنوية 

ة  ة المالي ير :السياس ة   تش ة المالي تويات     السياس ة بالمس ة المتعلق راءات الحكومي ى الإج إل
وائض أوعجوزات        ى      . الإجمالية للإيرادات والنفقات، وماينتج من ف د الأداة الرئيسية الت ا تع ا أنه آم

ا ا   ؤثر به اد  ت ى الاقتص ة عل ة   . لحكوم ة المالي عية "وسياس و    " التوس دل النم ادة مع ى زي دف إل ته
رادات               ات أو تخفيض الإي ادة النفق ا   . الاقتصادى في الأجل القصير عن طريق زي ة   أم  السياسة المالي

ة" ادة الضرائب،   " التقييدي ات أو زي يض النفق ق تخف ي الأجل القصير عن طري ب ف ن الطل د م فتح
 .وتضع الحكومة سياستها المالية وتطبقها عن طريق الموازنة. دف إلى آبح التضخموغالباً ما ته

د لا  12السنة المالية هى الفترة المحاسبية الحكومية التي تمتد     : السنة المالية   شهراً، والتي ق
 .فيهاوتحدد السنة المالية بالسنة الميلادية التى تنتهى . تتفق في آثير من الأحيان مع السنة الميلادية

ة   وظيفي(وظيف ي التصنيف ال ا ف ة  ): آم ايير دولي ومى (توجد مع ل الحك آاحصاءات التموي
اً للأغراض         ) الصادرة عن صندوق النقد الدولى     من أجل تصنيف النفقات والإيرادات  الحكومية وفق
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ا  ن أجله املات م ذ المع ى تنف ة الت ة وفق. العام ات الحكومي وظيفي بتبويب النفق وم التصنيف ال اً ويق
 .لأنشطتها المتعددة وأهداف السياسة، آالصحة، والتعليم، والمواصلات

ة       :الناتج المحلى الإجمالى   ا في دول م انتاجه  هو إجمالى قيمة السلع والخدمات النهائية التى ت
الى من                   . ما خلال سنة ميلادية    ى الاجم اتج المحل ر في الن ق التغي ويقاس النمو الاقتصادى عن طري

 .سنة لأخرى 

ن           : نحالم ل م تويات الأق رة للمس ة مباش ة الدول رفها حكوم ى تص وال الت ى الأم نح ه الم
ويتم تقديم بعض المنح لأغراض     . الحكومات ،والمؤسسات،والهيئات التى لا تهدف للربح ، والأفراد       

اء متلقي المنحة        ات محددة    أو   بشروط  معينة تتطلب وف نح        . متطلب وفي حالات أخرى، تستخدم الم
ر اًلأى غرض يعتب ى مهم ة    . ه المتلق راض العام اً للأغ ة منح دم الحكوم د تق ال، ق بيل المث ى س فعل

رامج                  اً تستهدف ب دم منح د تق ة من أجل دعم أنشطتها أو ق لحكومات الولايات أو الحكومات المحلي
 .محددة آشق طريق أو شراء آتب مدرسية

ات الإضافية ى ع:الموازن ات الإضافية إل داد الموازن ير إع ا يش ادة م ة  ع داد موازن ة إع ملي
دة في                       امج عن المستويات المعتم ة آل برن ة اختلاف موازن ى آيفي ترآز فقط على سنة واحدة وعل

وغالباً ما تتنقد عمليات إعداد الموازنات الإضافية بأنها محدودة الهدف؛ حيث ترآز                . السنة السابقة 
ن ا   دلاً م ة ب رامج الحالي ي الب ى تحدث ف رات الت ل التغي ى تموي ط عل ذ  فق ي التصدى لتنفي ة ف لمرون

 .أولويات جديدة للسياسة أو إلغاء البرامج قليلة الأهمية

يشيرهذا المصطلح إلى السلع والخدمات التى تدخل ضمن ما تقدمه الحكومة من     : المدخلات  
دمات ات    . خ ي مرتب ة الصحة ف ا موازن ى تموله دخلات الت ل الم ا تتمث ادة م ال، ع بيل المث ى س فعل

اء والممرض ا  الأطب ة، وآله ة والأدوي راء الأدوات الطبي فيات، وش ادات والمستش اء العي ات، وبن
 .تستخدم لتقديم الحكومة لخدمات الرعاية الصحية

زام  ر   :الالت خص آخ تحق لش ن يس و دي زام ه ام    .  الالت دين الع د ال ات، يع بة للحكوم وبالنس
رضتها من الشعب والتى يجب        المستحق عليها هو التزامها الأساسى الذى يشير إلى المبالغ التى اقت          

ى ظهور حدث               والالتزام المشروط  . أن تسدد في تاريخ معين مستقبلاً      ذى يتوقف عل زام ال  هو الالت
زام إلا في                         . معين ا لا تواجه الت ى المحاصيل، فإنه اً عل زارعين تأمين ة للم دمت الحكوم ثلاً، إذا ق فم

 .المحصولحالة الجفاف أو تغير في الظروف الجوية يؤدى الى انخفاض 

ديرات                   :سنوات الة  دعدالموازنة مت  ى تضع تق ات الت ى الموازن ادةً ال ذا المصطلح ع  يشير ه
ات         . لفترة تزيد عن العام    انون بالموازن ة بإصدار ق ام الحكوم وفي بعض الحالات، يؤدى ذلك الى قي

د من الولا  . التى تحدد مبالغ النفقات والإيرادات خلال أآثر من سنة       ة   فمثلاً، تقوم العدي ات الأمريكي ي
ى                       ات الت نتين وتعرف بالموازن رادات خلال س ات والإي ى تحدد النفق ات الت بإصدار قوانين بالموازن
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ات          . تصدر آل سنتين   اد سوى نفق تم اعتم وبالنسبة للموازنات الأخرى التى تخص عدة سنوات، لا ي
ى تع      ة الت نوات التالي ديرات الس مل تق ة تش ن الموازن دة، لك نة واح رادات س اتها  وإي ر سياس س أث ك

تقبلية                   ات المس د إعداد الموازن ة عن ديرات ليست ملزم ذه التق . وخططها على مدار عدة سنوات؛ وه
ة                  غير أنه في بعض الدول التى تصدر موازنة السنة الواحدة، ترفق التقديرات المستقبلية مع الموازن

 وتتبع هذه الطريقة عادة في الدول     .الصادرة لتكون بمثابة نقطة البداية عند إعداد موازنة العام القادم         
 .إطاراً عاماً للنفقات في الأجل المتوسطالتى تضع 

رامج     : النتائج/المخرجات يقاس أداء البرامج الحكومية عن طريق دراسة ما إذا آانت هذه الب
ة من        . قد حققت المخرجات والنتائج المرجوة أم لا       وتعرف المخرجات بأنها السلع والخدمات المقدم

ك   . ئات الحكومية الهي ة من تحصين                 : ومن أمثلة ذل ه الحكوم ا تقدم ة، أو م ة المقدم الساعات التعليمي
ر          . ضد الأمراض، أو الإعانات الاجتماعية المدفوعة      وم أوسع حيث تتضمن أث ا مفه ائج فله ا النت أم

اد     ت زي ا إذا آان ة م ل معرف ا مث ادية، أو غيره ة، أو الاقتص رات الاجتماعي ى المؤش امج عل ة البرن
ادة التحصينات                        ا إذا آانت زي ارات الطلاب، أو م ائج اختب الساعات التعليمية قد أدت إلى تحسين نت
ة           ات الاجتماعي ادة الإعان ا إذا آانت زي ا، أو م ضد الأمراض قد أدت إلى انخفاض نسبة الإصابة به

ة      ة الاجتماعي ادة العدال ى زي د أدت إل ا       . ق ا يكون استخدام المخرجات في القي ادةً م س أسهل من  وع
ة يمكن أن             . استخدام النتائج  امج الحكوم ى تخرج عن سيطرة برن إن العوامل الت ك، ف إضافة إلى ذل

فحتى في الوقت الذى تزيد فيه الإعانات       . تؤثر على النتائج مما يزيد من صعوبة قياس أثر البرنامج         
 .الاجتماعية، قد يزيد عدد الفقراء نتيجة التباطؤ الاقتصادى

ى تتضمن      بصفة عامة، تشير: اءموازنات الأد  ة الت ة إعداد الموازن موازنات الأداء إلى عملي
ومى     اق الحك ر الانف ن أث ات ع ة الأداء . معلوم ورها   -فموازن ط ص ي أبس ر    - ف ورة أآب تم بص  ته

تويات   د مس د تحدي بان عن ي الحس ك ف ذ ذل ومى، وتأخ اق الحك ائج المصاحبة للإنف بالمخرجات والنت
ة            وم. التمويل في المستقبل   وازنة الأداء يصاحبها إعطاء مديرى البرامج الحكومية مزيداً من المرون

اق        . لتحقيق أهداف سياسات معينة من خلال إحدى الموازنات الموضوعة         ة الإنف ه، تكون فعالي وعلي
ة          (غير أن الدول النامية     . هى أحد الأهداف المهمة    دول المتقدم د من ال اً    ) إلى جانب العدي ر غالب تفتق

 .نات والمعلومات اللازمة لعمل تقييم شامل للأداء؛ فجمع هذه المعلومات يعد مهمة شاقةإلى البيا

رادات ة: الإي ى تحصلها الحكوم وال الت رادات أو الضرائب هى الأم لطاتها -الإي ة لس  آنتيج
يادية عب -الس ن الش رآات،         .  م راد والش ى الأف دخل عل رائب ال رادات ض من الإي ا تتض ادةً م وع

ة   ، وضرائب القيمة المضافة، وضرائب المبيعات، والرسوم، والض        وضرائب المرتبات  رائب النوعي
 طوعياً من الشعب مقابل السلع       الرسوم على الاستخدام  تسدد  ،  وعلى العكس . على السلع تامة الصنع   

ة    (وحيث أن المشترى يتلقى منفعة مباشرة       . والخدمات التى تقدمها الحكومة    ل  ) السلعة أو الخدم مقاب
ادة   . م، فإن سداد الرسوم لا يعد ضريبة     سداد الرسو  وأى ضريبة تزيد آنسبة مئوية من الدخل مع زي
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ة    التنازلية، بينما الضريبة تصاعديةالدخل تعرف بأنها ضريبة     بتها المئوي ل نس  هى الضريبة التى تق
 .من دخل الممول آلما زاد دخله

 راجع النفقات: الإنفاق

روفات دالمص ريبية أو الفوائ ى أى:  الض ن الضريبة  ه اءات م ازات أو إعف ة" امتي " العادي
ة           رادات الحكومي ادةً       . والتى تؤدى إلى انخفاض متحصلات الإي اءات الضريبية ع ذه الإعف نح ه وتم

نح أيضاً نتيجة لضغوط سياسة                          د تم ا ق ة، إلا أنه لتحقيق هدف معين من أهداف السياسات الحكومي
ة ا ع     . معين ن تحقيقه ات يمك داف السياس ث أن أه إن     وحي رى، ف ات الأخ دعم أو النفق ق ال ن طري

روفات          طلح المص اء مص ا ج ن هن ة، وم ات الموازن اس نفق ي الأس به ف ريبية تش ازات الض الامتي
ة،                   . الضريبية ات الموازن دير نفق ر صعوبة من تق غير أن تقدير المصروفات الضريبية قد يكون أآث

رادات الت      ق للإي دير دقي ف وتق ى تعري اج إل ه يحت ة لأن ن ناحي رادات   م ل الإي ت هيك درج تح ى تن
 .وبالتالى للإيرادات المفقودة نتيجة للامتيازات الضريبية " العادية"

ى المعلومات              الشفافية المالية : الشفافية ة عل  وشفافية الموازنة تشير إلى سهولة اطلاع العام
فا . الشاملة والدقيقة والمفيدة عن الأنشطة المالية للحكومة في الوقت المناسب             دفاً في       والش د ه فية تع

أموالهم           : احد ذاته  ة ب ه الحكوم ا تفعل فافية          . إذ يحق للممولين معرفة م ادة الش ذل لزي ى تب ود الت والجه
اد               اءلة والحد من الفس ى المس اق   وي. يمكنها أيضاً المساهمة في تحسين القدرة عل وى ميث فافية  الحت ش

ة لل       على  لصندوق النقد الدولى   المالية   ايير الدولي فافية  أحد المع ايير          . ش ى المع اق عل ذا الميث وم ه ويق
ات الخاصة بالأنشطة        : التالية وضوح الأدوار والمسئوليات داخل الحكومة؛ وضرورة عرض البيان

الحكومية على العامة؛ وضرورة إعداد الموازنة وتنفيذها ورفع تقاريرها بأسلوب واضح؛ ولابد من             
ك، ينطوي مشروع        . يد سلامتها خضوع البيانات المالية لجهات مستقلة من أجل تأآ        بالاضافة إلى ذل

ات         دني والهيئ ا صاحبها مشارآة المجتمع الم الموازنة الدولي على أن الشفافية ستزداد فائدتها إذا م
ة  ة الموازن ي عملي ريعية ف دولي  . التش ة ال روع الموازن ن مش ل م ل آ ن  ويعم ا م ا، وغيره ، وإيداس

 . شأنها الدمج بين أهداف الشفافية والمشارآةالمنظمات غير الحكومية على وضع معايير من

دة  ة الموح ع      : الموازن ى تجمي د عل لوب يعتم ة بأس رض للموازن ى ع دة ه ة الموح الموازن
 . في وحدة واحدةمصروفات آافة الأنشطة أيضا ومن آافة المصادرإيرادات 

  مبيا في زالمدة يومين ورشة عمل : زانةو على المرجال الصحافة تدريب : الرابعلحقالم

د  ل خاصة ب  أع ة عم امج لورش ذا البرن ال الصحافةه ول رج ة  ح ي  الموازن دت ف ي عق والت
ام    ر ع ي  فبراي ا ف ي زامبي اآا ف ي  .  2000لوس فارة السويدية ف اآا استضافت الس ورشة العمل لوس

ة                          ا ومشروع الموازن وب أفريقي ة في جن د الديمقراطي ا ومعه م الاقتصاد في زامبي ة عل وقدمت جمعي
 . الدعم الفني لورشة العملالدولي
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 أهداف ورشة العمل

 :هم أفضل لما يليففي ورشة العمل إلى ون يخلص المشارآ

 .  بالنسبة للحكم وآافة مجالات السياسة الأساسيةوزانةأهمية الم •

 . نفاق العام أهمية عملية وضع الموازنة لإدارة الا •

 .في عملية وضع الموازنة) دني والإعلامالمجتمع الم(أهمية المشارآة الفعالة للأطراف الخارجية  •

 برنامج اليوم الأول

9.00  

9.10 

 

9.20 

 

9.30 

 

10.00 

 

10.30 

 

 

11.30 

 

 

 

 

 قيها سعادة آرستينا سيفنسون سفير السويد في زامبيا آلمة ترحيب تل

م الاقتصاد   / آلمة ترحيب ومقدمة لورشة العمل يلقيها د    موسى باندا عضو جمعية عل
 افي زامبي

 عرض موجز للمشارآين في ورشة العمل 

 

 دور الموازنة في اقتصاد زامبيا

 

 استراحة 

 

  ياءإلى اللف عملية وضع الموازنة من الأ

ذ  ز ه ذه        ترآ ل ه ف تتص ة وآي دورة الموازن ية ل ات الأساس ى المكون ة عل ه الجلس
ة            ى عرض الموازن ة إل ة التمهيدي سن  و،المكونات ببعضها البعض، بدءًا من المرحل

 .التنفيذقانون الموازنة ، و

  يرادات  جانب الإ–إعداد الموازنة 

ادي للم  ار الاقتص د الإط ة تحدي ة آيفي ذه الجلس ث ه ةتبح تم . وزان ف ي ع آي وض
النمو الاقتصادي والتضخم وتحصيل ا  ة ب ية المتعلق رادات؟الافتراضات الأساس  لإي

رائب    ية للض ادر الرئيس ي المص ا ه رائح     ؟وم ى ش رائب عل أثير الض دى ت ا م  وم
ا هي اتجاهات تحصيل الإ     ؟المجتمع المختلفة وقطاعات الاقتصاد     رادات ؟   وم ا  ي وم

 يرادات ؟ الإهي المعوقات الأساسية التي تواجه زيادة تحصيل



 

  الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

109

 

12.30  

 

13.30 

 

 

 

 

 

 
 

14.30  

 

 

 

 

 

 

15.30 

16.00 

 

 

 

 

 

  الغداء 

 

  جانب النفقات –إعداد الموازنة 

ة     تبحث هذه الجلسة   ة وأو               والجلسة التالي وارد مالي ة من م ه الحكوم ا تنفق دار م ه ج مق
ا ا ه .إنفاقه دار و وم ا  مق ه م ة إنفاق العجز    ؟للحكوم ة ب ات المتعلق ي الاتجاه ا ه  وم

دار السنوات الخمس الماضية            ة      ؟والفائض في الموازنة على م  وآيف أدارت حكوم
ية    نوات الخمس الماض دار الس ى م ة عل ا المالي ا موارده ات  زامبي ي اتجاه ا ه ؟و م

ل               ة مقاب اليف الجاري الانفاق للقطاعات الرئيسية؟ وما هي الاتجاهات فيما يتعلق بالتك
مالية؟ و ات الرأس يين  النفق رار الأساس م صناع الق ن ه انوا أشخاص (  م واء آ  أمس

 ؟  باتخاذ القرارات المتعلقة بالنفقاتالمعنيين) مؤسسات 

 

  تابعتها وتنفيذها وم، وسن قانون الموازنة،عرض الموازنة 

 التقرير الحكومي        أي هل يشتمل؛ تبحث هذه الجلسة في أساليب عرض الموازنة

 ؟الموازنة على آافة المعلومات اللازمة لإجراء تحليل نقدي للموازنةبيان و

ا دور الب ة وم ل بالموازن ا يتص ان فيم ان  ؟ رلم ال البرلم الات إدخ ي احتم ا ه وم
ها   ل م عرض ى ت ة مت ى الموازن ديلات عل ة    ؟ تع ذ الموازن ا تنفي ة أيض ث الجلس وتبح

ا هي             –تابعتها    وم ة؟ وم ات الفعلي ين المخصصات والنفق ة ب ة المتبادل ا هي العلاق  م
  تغييرات؟ ث أيحستالآليات التي ت

 

  استراحة 

 لتي ينبغي بحثها عند تحليل الموازنة اموضوعات ال

 . الكلي والجزئي  آيفية تحليل أثر الموازنة على بيئة الاقتصاد        
ى    اتج المحل و  الن ى نم ة عل ر الموازن و أث ا ه الي،م رض الضرائب الإجم  ، وف

 شغيل ؟ ومعدل الت، والاستثمارات،والدخل المتاح

 . للموازنة المالية والنقديةمدلولات آيفية تحليل ال  
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8.00 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

9.00  

 

 

 

 

10.30 

 

11.00 

 

 .آيفية تحليل أثر الموازنة على النشاط التجاري   

 . آيفية تحليل أثر الموازنة على المؤشرات الاجتماعية  

 

 برنامج اليوم الثاني 

 

 ؟وزانةما هي أسباب أهمية الم

 .مناقشة مهام موازنات القطاع العام

 لإنفاق والضرائب المقبولة لمعدلات التحديد   

 وطنية ويات الوللأتخصيص الموارد لتحقيق ا  

  يتم على النحو الامثل) عملة زامبيا(ا إنفاق آل آواش أنضمان  

يد لإدارة  القطاع العام بالنسبة لوزانات ترآز هذه الجلسة على أهمية م  ا في   ةالرش  بم
ات ال ا  للأولوي ذ السياسات وفق ك تنفي ةذل ى دور .وطني ارة إل ن الإش رغم م ى ال  وعل

ي   كفي إدارة الاقتصاد ال   موزانات  ال ى دور ال    ل ز عل تم الترآي ات  ، سوف ي ا  موزان فيم
 .الإنفاق العام وإدارة السياسة العامةبيتعلق 

 

  فعالةموازناتالسبيل إلى : م الموازنةانظ

ق  ،   و تنفيذ السياسة      نفاق العام ،  هذه الجلسة يتم دراسة الصلة بين إدارة الا       ي  ف وتحقي
إعداد   وعملية   وزانات المحوري للم   ويتم الفصل ما بين الدور     .الموازنة لنتائج أفضل  

ات   ة لموزان ام المختلف ا للمه ام  وفق اق الع إدارة الانف ق ب ا يتعل ة  فيم اع الموازن  القط
 . الموسسية لتعزيز تحقيق الموازنة لنتائج جيدةتحدد الترتيبات  و.العام

 

  استراحة 

 

 في عملية الموازنةدني دور  البرلمان والمجتمع الم

ذه الجلسة ة"  دور  تبحث ه ة-"الأطراف الخارجي لطة التنفيذي ارج الس ي   - أي خ ف
اقإدارة الا ام  نف ة  و.  الع ة أهمي ذه الجلس ث ه دخلات  تبح ان م ارآة البرلم ومش
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12.30 

 

13.30 

 

 

 

 

15.00 

 

15.30 

 

16.30 

 : والمجتمع المدني فيما يلي

 صياغة الموازنة  

  الموازنة اعتماد  

 الموازنةتابعة  م 

 

 اء د الغ

 

 عالة في عملية الموازنة ما هي الأمور اللازم توفرها  للمشارآة الف

ة  فافية المالي ادىء ش ة مب ذه الجلس اقش ه ة تن ن  العام ةأ م  .جل إدارة أفضل للموازن
د المناسب     ي الموع ة ف دة ومقدم ات مفي ى معلوم ة إل ى الحاج د عل تم التأآي ول وي ح

ة         ة  إعداد الموازنة والحاجة إلى الإطلاع على عملي ا يحصل المشارآين      .  الموازن آم
 . لمعلومات المالية التي ينبغي توافرها في إطار الإدارة المثلى للموازنةعلى قائمة با

 

 استراحة

 

 دور الصحافة في ضمان نتائج أفضل للموازنة 

 

 تقييم ورشة العمل ومناقشة أنشطة المتابعة المحتملة 

ة           :الخامسلحق  لما ة السلطة التنفيذي ل موازن ة لتحلي ز  :  دراسة حال ة، مع  مرآ د  معلومات الموازن ه
 ، جنوب أفريقيا ) إيداسا(الديمقراطية في جنوب أفريقيا

  مقدمة

ام  ي ع د  ، 1994ف و ش دل نم ا مع ائلين وهم ديين اقتصاديين ه ا تح وب أفريقي د يواجهت جن
ا     بمعدلات  وانعدام المساواة الاجتماعية الاقتصادية     ،  الضعف على مدار العقدين الماضيين     ر له لا نظي

الناتجة عن نظام   ة     و الاجتماعي  ةالاقتصاديات  التشوهبما إلى حد آبير       ويتصل آلاه   .في العالم أجمع  
ي       .الفصل العنصري  ل الصعوبة الت ام              وتتمث ا في ع وب أفريقي زال تواجه      1994واجهت جن  ولا ت
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ى نفس   د وف و الاقتصادي والإنصاف المتزاي داف النم ق أه ة تحقي ي آيفي ة ف دول النامي ن ال د م العدي
 .  دعائم الديمقراطية الجديدة التي تعيشها البلادالوقت العمل على تعزيز

ام              زم   ويعتبر معهد الديمقراطية في جنوب أفريقيا منظمة تعمل لخدمة الصالح الع ز  وتلت بتعزي
ا في               .المؤسسات الديمقراطية في البلاد    وب أفريقي ة في جن  واستجابة لإجراء أول انتخابات ديمقراطي

ة     إنشاء مرآز    وب أفريقيا ب  ام معهد الديمقراطية في جن    ق 1994عام ل  من أجل     معلومات الموازن تحلي
ة   . فهم أثر الموازنة على الفقراء، و الموارد العامة   تخصيص واستخدام    ومنذ ذلك الحين لعبت المنظم

ل الموازندوراً ي تحلي ة ف د الأهمي ة  الة متزاي اليموطني ات الأق ور دور . وموازن د تط ز  ولق مرآ
اً   مرآز   وعندما تم تكريس ال    .ورسوخ سمعته مرآز  خبرة ال معلومات الموازنة مع زيادة       بالكامل تقريب

اً  معلومات الموازنة مصدراً  مرآزلتدريب المشرعين على فهم الموازنة وتحليلها، أصبح         ل    هام  للتحلي
 . والمستقل للموازنةفعال ال

ود وتُ رس جه ات ال  مرآزك ر المعلوم ل ونش ى تحلي ة إل ات الموازن رة  معلوم ة ،والميس  ،هام
دخول المنخفضة       حول  والمتاحة في الموعد المناسب      ى نفس     .الموازنة وتأثيرها على أصحاب ال  وعل

ز وت    مرآز  هدف ال القدر من الأهمية، ي    ى تعزي ات التشريعية            يسير إل دني و الهيئ  مشارآة المجتمع الم
رة إن المشارآة ال         مرآز   وتعتمد مهمة    . في عملية  الموازنة      دة في     معلومات الموازنة على فك متزاي

ادة التوافق في الآراء                 ى زي ؤدى إل ة ت زام بال   ،عمليات صنع القرار المتعلقة بالموازن مفاضلات   والالت
دم      . فيما يتعلق بالسياسات       وتحقيق قرارات أفضل   ،الاجتماعية الصعبة  ا تق ع   ، وفضلا عن م إن تمت  ف

ة     آل   و.ةآبر من الشفافية يزيد من إمكانية مساءلة الحكوم      أم الموازنة بقدر    انظ ات هام ا سبق مكون م
 . الديمقراطيدعم لل

 ،السلطة التنفيذية للحكومة  : مختلفة وهي مجموعات  معلومات الموازنة أربع    مرآز  ويستهدف  
ر دور    . والإعلام دني،   والمجتمع الم  هيئة التشريعية، وال ة هو دور         المرآز   ويعتب اه السلطة التنفيذي تج
د" ف المنتق ل دور ال. "الحلي زإذ يتمث ة  مرآ م عملي ي دع ول الاقتصادي ف ي تالتح عىالت ة س  الحكوم
صعوبة   وعلى الرغم من     .في تقديم التحليل النقدي لسياسات السلطة وعملياتها      ،مع الاستمرار   تنفيذهال

 . ناجعة يعتقد في أهمية هذه الأنشطة بالنسبة لديمقراطية فإن المرآز الحفاظ على هذا التوازن 

تهداف ال  ع اس ةللمرآزويرج ريعية هيئ ار      التش ن اقتص ود م د عق ه وبع ى إن ر إل د آبي ى ح إل
د من                الجل  أمشارآتهم السياسية على الكفاح من       ى مزي د من الأشخاص الحاجة إل تحرير أدرك العدي

 معلومات  مرآزوآان من بين أول أنشطة      . التدريب لمواجهة التحديات الجديدة للمشارآة في البرلمان      
ئلة     الجان التشريعية بقصد  للةالموازنة عقد ندوات تدريبي  تعريف بالموازنة والمساعدة في إعداد الأس

 .لجلسات الاستماع والمناقشات

ا                           ا م ا غالب ات التشريعية في أنهم دني فتشبه الهيئ ة وهي منظمات المجتمع الم أما الفئة الثالث
أث      حشد     فيما يتعلق بالمشارآة في    تمتلكان خبرة متواضعة جداً    اني والت د البرلم ى السياسة    التأيي  .ير عل
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ل  ز ويعم ة الضالعة مرآ ات السياسة العام ع منظم ة م ات الموازن ة بالفعل معلوم ال السياس ي أعم ف
ة  أيضا مع شبكات المنظمات    مرآز   ويعمل ال  .و تلك التي تمتلك مقومات هذا العمل      أالعامة   ى  القائم عل

بلاد     اء ال ي أنح رة ف ات الفقي ع المجتمع رة م ل مباش ي تعم ع والت ين   .المجتم اون ب اعد التع  ويس
ات مرآز وفير أرضية لتوجه ي ت ات ف ذه المنظم ة وه ات الموازن زمعلوم رامج المرآ اه تحسين ب  تج
 . بمعلومات قيمة حول أنشطة الحكومة في الأقاليممرآز  ويزود ال،الفقراء

و     واخيراً،   ا            مجموعة الإعلام فه تم تجاهله ا ي ا م ى        . واضحة ولكن غالب ن أ ويرجع السبب إل
ال ا ا     رج ة، إلا إن قض رة بالموازن هم الخب ا تنقص ادة م حافة ع هم    ء لص ف أنفس لازم لتثقي ت ال الوق

ى         رًا ف نًا  آبي ه تحس تج عن ن أن ين ة يمك ة للموازن ر الهام ول العناص ات ح ةبمعلوم ة نوعي  التغطي
ى تحسن     يُه أن   ر وتحسن التغطية الإعلامية يمكن بدو     .الإعلامية رجم إل م ومناقشات        ت ة   ال في فه . عام

ة يمكن أن                   ضافة لذلك ،  إ  فإن العمل عن آثب مع الإعلام بقصد زيادة خبرة رجال الصحافة بالموازن
ة   و من الاهتمام بالموض   اًيولد مزيد  دم لل  و عات المتصلة بالموازن ام   مرآز يق ادة اهتم  وسائل   فرص زي

 . بالمرآزالإعلام بجميع أعمال الموازنة

 

 

 أسبوع الموازنة

وفر ا  و،  ات الموازنة يجرى تحليلاً هاما للموازنة       معلوم مرآز نأعلى الرغم من     دريب ي   و ،لت
دعوة والمناصرة  ي ال ىيعمل ف ام،  عل دار الع إن م ة الف رة إصدار الموازن دفت ة تع ة وطني  ذات أهمي

ام              آ وقت    أيالموازنة في    وعمليات  لا تحظى سياسات    و. خاصة ام الع ذا الاهتم ل ه ام بمث خر من الع
ا بالنسبة   التعزيز إدراك  وات لدفع المناقش عظيمةةولذا تعتبر هذه فرص   عامة لأهمية الموازنة ودلالته

لتحليل الموازنة الكافية موارد  الوقت و اليمتلك المشرعون في جنوب أفريقيا      ، لا    وفضلا عن هذا   .لهم  
ة في الموعد                          ،بأنفسهم ة الجودة والمقدم يلات عالي ى التحل د عل ى حد بعي اد إل  ولذا يميلون إلى الاعتم

 .  الموازنة معلوماتمرآزمناسب والتي تصدر عن جماعات مثل ال

 الإعداد

أعضاء   من   الموازنة بتحديد أى  عرض  معلومات الموازنة في الأسابيع التي تسبق       مرآزيقوم  
ولى مس   وف يت ل س ق العم اداً  ؤفري ك اعتم ة وذل ة للموازن ب المختلف الات ولية الجوان ى مج  عل

ولى            .تخصصهم رق عمل يت تم إعداد ف ا مس      وي ا         ؤآل منه ات قطاع م ر عن موازن ع تقري و أولية رف
ن ا ة م ل (دارات لإمجموع ة ، والر، الصحة-ةلاجتماعيالمصروفات امث ة الاجتماعي يمعاي ،  والتعل

ق العمل    .)والعدل،السجون  مصلحة   و،والدفاع، الشرطة  -و قطاعات الحماية  ؛ أ والإسكان وم فري  ويق
الات والا        ،أيضا ى وسائل الإعلام،                 متى أمكن ، بإعداد المق ي سوف ترسل إل ات الأساسية الت فتتاحي
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ة          اء من آتاب ة               أبحيث يتم الانته الات ولا يتبقى إلا إضافة تفاصيل من الموازن ك      .غلب المق  و في تل
ى أن    ن الطبيع ون م اء يك ا  يالأثن ل م ق العم ارك فري ات و   تش ن معلوم وا م دء جمع ة  الب ي مناقش ف

  .التوجهات  المحتملة التي قد تظهر

ر إعداد    لذلكوإضافة   ة عنصراً      وسائل    ، يعتب ل إصدار الموازن اً الإعلام قب تراتيجية   هام  لإس
يع   مرآز ل توس ن اج ة م ات الموازن اق معلوم دث نط ة للح ة الإعلامي وم ال.التغطي إطلاع مرآز ويق ب

ة و   ة الموازن ى عملي از عل ال الصحافة بإيج ات رج ن  دلالات اتجاه ة م ة المختلف ادة أالسياس ل زي ج
وتوفير ما يلزم من خلفية لرجال الصحافة  ،الموازنة المسائل المتصلة بالإعلام ب  وسائل   عي داخل   الو

د لاحظ     .  والمناقشات الأساسية    لموضوعات حتى يقوموا بالكتابة عن ا     ة     مرآز ولق  معلومات الموازن
ي ت     بفي السنوات الماضية أن وسائل الإعلام مهتمة         ام الت سبق أسبوع   نقل خلفية عن الموازنة في الأي

ي تسبق           مرآز   وقام ال  .إصدار الموازنة  أيضا بكتابة مقالات خاصة به في صحف مختلفة في الأيام الت
 . زم مناقشتها في الأيام القادمةلإصدار الموازنة بقصد إلقاء الضوء على القضايا الهامة التي ي

ة بحضور                دار السنوات الماضية جلسات تدريبي ى م امج أيضا عل واب   ولقد نظم البرن  من  ن
ئلة       ة ووضع أس ل الموازن ة     تطرح  البرلمان بقصد مساعدتهم على تحلي ة القادم اء مناقشة الموازن . أثن

ى               ونظرا لتحول جنوب أفريقيا مؤخراً     ط إل ام واحد فق ى ع ام  طارإ من نظام الموازنة التي ترآز عل ع
ات  ات الاللنفق ذي يتضمن أيضا توقع اق متوسط الأجل  وال نوات النف ي الس دقادف ام المة،فق ز  ق مرآ

ي ت       يبإصدار دليل إرشاد   ات الت ذ  حول الموازن ى عدة سنوات      نف ة         ، عل ات لكل موازن  وتحديث البيان
د  لتكيف مع  وفى الأقاليم على ا وطنيةمتوسطة الأجل لمساعدة الهيئات التشريعية ال      م  .النظام الجدي  و ت

اب          أيضا ع آت وع يستهدف المنظمات     عن نفس الموض     معروف   قبل صدور الموازنة إصدار وتوزي
 والمنظمات غير الإذاعةعلى محطات   وزعت   وذلك بالإضافة إلى النشرات الإعلانية التي        مجتمعيةال

 . لتوضيح عملية إعداد الموازنة الحكومية

  إصدار الموازنة:اليوم الأول

دأ  ارية عبر       مرآزيب الة استش ال رس ة بإرس دار الموازن وم إص ة ي ات الموازن د المعلوم بري
ى  الإلك ى  أترون اآس إل رامج     عدد و الف دم ب ي تق ر من رجال الصحافة ومحطات الإذاعة الت عن آبي

ق عمل   .الأحداث الجارية  ق      مرآز وتؤآد هذه الرسالة على أن فري يتواجد للتعلي ة س معلومات الموازن
 .وإجراء المقابلات بعد ساعتين من إصدار الموازنة

اوين      ة بعن ارية قائم الة الاستش من الرس وى ال   و تتض ي ين الات الت رها مرآزالمق لال نش خ
ادمين   ة الاتصال بكل آاتب من    الأسبوعين الق ى معلومات عن آيفي د نشرها، بالإضافة إل  ومواعي

اب ذهآت الات ه ت . المق د ثب اح  ولق رة النج اء فت تراتيجية  أثن ذه الاس د ه ود بع ي تس اج الت إصدار هي
ة رسمية        لوجود     ونظراً . طلباً للمعلومات الهامة   الموازنة دأ          في  أحدى عشرة لغ د ب ا فق وب أفريقي  جن
ة           معلومات الموازنة مؤخراً  مرآز دد من اللغات المختلف ذا   .في عرض إجراء مقابلات بع د أدى ه  ولق
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ديم                                 ل من تق تمكن من قب م ت بلاد والتي ل ة في ال ة المحلي ر المحطات الإذاعي ات من أآب إلى تلقى طلب
 . باللغة الإنجليزيةلا تبث ا  لأنه نظراًوزانة للم أو استعراضتحليل

رة     تعرض  و رة الظهي د   و .الموازنة في فت ة   بع ر المالي ق عمل     مباشرة  عرض وزي وم فري ، يق
ق الجزء                  مرآز م يستعرض آل فري معلومات الموازنة بالانقسام إلى الفرق المعنية بالقطاعات ومن ث

دئي   اء من هذا التقييم ال     ومتى تم الانته   .عن الساعة يما يزيد قليلاً    الخاص به من الموازنة ف     ، يجتمع   مب
 :فريق العمل بالكامل لمناقشة الأسئلة الثلاثة الأساسية التالية

 للموازنة؟ الاقتصادي الأساسي/ ما هو الموضوع السياسي •

 ولاسيما عند تقييم آل قطاع على مدار ثلاث سنوات؟اعطيت أولوية ما هي القطاعات التي  •

 الخاسر نتيجة لما تتضمنه الموازنة من سياسات؟ رف  من هو الط الرابح و هو الطرفمن •

ترآة    اط مش ة نق داد مجموع ي إع ل ف ق العم ين أعضاء فري ة ب ذه المناقش اعد ه ا  وتس يتناوله
 ومحطات الإذاعة في ظهر  طبوعةأعضاء فريق العمل الذين سوف يجرون مقابلات مع الصحافة الم      

 . ذلك اليوم

قابلات مع وسائل الإعلام، يجتمع فريق العمل من جديد     ومتى تم الانتهاء من أولى جولات الم      
ي تُ        الات الت ي              لصياغة بعض المق ى المناقشات الت د عل ى وسائل الإعلام وتعتم أجريت في     وزع عل

وم      ي ص            .وقت سابق من نفس الي الات الت اذج المق ين نم ام      عن    رت  د ومن ب ة ع ة   2000موازن  ثلاث
ة وهى     موجز عن    ملخص   نشرت في صورة    مطبوعات بسيطة    ا  : " الموازن ة    م  "و،  " هي الموازن

ة؟  " و، "من الذي يضع الموازنة؟    ان صحفي من        " ما الذي تتضمنه الموازن ى بي ك بالإضافة إل وذل
شعبية  يت ب  حظالموجزة   ملخصات   ال ه ولقد ثبت أن هذ    . عدة صفحات حول أثر الموازنة على الفقراء      

راً  تعدسهل الفهم بالنسبة لمن     و ياً أساس اًطاق نتيجة لأنها تقدم آتيب    نالواسعة   ة أم داً  مناقشة الموازن   جدي
 .همعلي

ين    الاقتصر  ،    2000عام  سنوات السابقة ل  و في ال   ة     تفاعل ب ووسائل  مرآزمعلومات الموازن
ة         راً      .الإعلام في يوم إصدار الموازنة على المقابلات الإذاعي ذا أم ر ه الاً   ويعتب ا         فع وب أفريقي في جن

راً ددنظ ة         اًرآبياً  لأن ع ة مقارن ات المحلي يما المحط ة ولاس ى الإذاع تمعون إل واطنين يس ن الم  م
بياً     .بالصحافة المطبوعة  ا يمكن   ، ويرجع السبب أيضا إلى أن المقابلات الإذاعية سريعة نس مرآز   مم
ى  7من إجراء من       معلومات الموازنة    ى        10 إل ة الأول ابلات في الليل ة أفضل        .  مق ذه الطريق دت ه وب

د فضل     .آبر عدد من الأشخاص   أ الوصول إلى    مرآز من أجل   الموارد المحدودة لل   سبيل لاستخدام   ولق
ل  في الحفاظ على سمعته آبيت خبرةته  لرغب  هذه الاستراتيجية نظراً   مرآزال   يصدر   في مجال التحلي

ة ال  ر عالي ات نظ ه وجه توى عن ة مس ذا ،ومتوازن ار الأول ن إصدار تصريحات  مرآزخت اع ع الامتن



 
     الدليل الإرشادى لأعمال الموازنة للمنظمات غير الحكومية

 
 

116

ر تفصيلاً   و  جل إصدار تحليل مطول    أن  صحيفة فورية م   ة       أآث  ينشر في الصحف الصادرة في نهاي
 .الأسبوع

اب و ع اآتس ةم ات الموازن ة  مرآزمعلوم ل الموازن ل لتحلي تقل ومتعق هرته آمصدر مس ،  لش
ر            وسائل الإ  ومع إقامة فريق العمل للمزيد من العلاقات مع           دة وأآث ة جدي علام، سعت جهات إعلامي

على سبيل المثال سعى رجال الصحافة المطبوعة أثناء إصدار          ف. مرآزتفادة من جهد ال   إلى الاس   تنوعاً
د ال       2000موازنة عام    ى نحو      إلى الاستفادة من جه ر مسبوق    مرآز عل ر رجال الصحافة       ، غي  وعب

ة في     التليفزيونية للمرة الأولى عن       ق عمل ال        الرغب ى فري ق العمل في         .مرآز الحديث إل  وظهر فري
ة ف   ة عام ن الأ  مناقش وني ع امج تليفزي ة ،  ي برن داث الجاري ابلات     ح ن المق دد م ى ع افة إل بالإض

طلبت من ُزيادة آبيرة في مقالات الاستجابة السريعة التي   ولقد أدى هذا إلى .الإخبارية في التليفزيون  
 .  معلومات الموازنةمرآز

 اليوم الثاني

ة عدد    مرآزولقد جرت العادة على أن يصدر        الات حول الجوانب      اًمعلومات الموازن  من المق
ة ى صحف مختلف ة إل ة للموازن ر .المختلف ال  أث بيل المث ى س ر عل الات  قضايا الفق ذه المق  وتغطى ه

رأة  ى الم ة عل ال ،أوو،أالموازن نالأطف ار الس ب  وال، آب اع  جوان ل إصلاح القط ام مث ة بالنظ المتعلق
م   إدارة  وبقصد.وعملية وضع الموازنةالحكومية ،  والعلاقات   ،العام ل  هذا الك وم    الهائ من العمل ، يق
زم           ة لأ مسبق  بالاستعداد من خلال صياغة    مرآز في بعض الأحيان   ال ا يل الات وإدخال م جزاء من المق

 . من تحليل للموازنة عند توافره

ي ال اني النظر ف وم الث ي الي تم ف ائل وي يمس ائل الإعلام  الت ا وس اءت عرضهاأأهملته  ،و أس
على نحو  معلومات المرآز   ات بما في ذلك متابعة رجال الصحافة الذين عرضوا           الفجو  سد والبدء في 

م        مرآز ويقوم فريق عمل ال.غير صحيح   ة في الصحف  ث ة للموازن ة الإعلامي ى التغطي بالإطلاع عل
ين   .مرآز في ذلك  لإسهام ال المثلي  هي الطريقة     لمناقشة النقاط المتبقي معالجتها وما     نيجتمعو  ومن ب

هيئة التشريعية  ذات الأهمية الخاصة تأتى المقالات التي تساعد في إعداد المجتمع المدني وال      المقالات  
اليم     وطنية المعنية بالموازنة ال ية البرلمان  الاستماع لجلسات ات الخاصة بالأق  وجلسات عرض الموازن

 . والتي تعقد في الأسبوع التالي

 اليوم الثالث

ة في الإعداد لجل        د     تتمثل الخطوة التالي ة والتي تب ة من     أسات الاستماع البرلماني ام قليل د أي  بع
معلومات الموازنة بإعداد بيان مفصل حول الموازنة وتأثيرها المحتمل         مرآزويقوم   .إصدار الموازنة 

ارة عن              . طرح هذا البيان في جلسة استماع اللجنة المالية       يعلى الفقر و   ان عب ذا البي ا يكون ه ادة م وع
ة بالفعل م     مرآامتداد لما قام به      اً   زمعلومات الموازن ر     ن عمل ويصبح أساس الات الأآث دد من المق  لع
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د ( قصير   يوالتي تنشر في الصحف الصادرة في نهاية الأسبوع ولبرنامج إذاع           تفصيلاً  من عشر     يمت
 .  مع المحطات الإذاعية المحليةعده مرآزمعلومات الموازنةي) إلى خمس عشرة دقيقة

ة    في الانتهاء تدريجياًوطنية لعمل على الموازنة الوفى الوقت الذي يبدأ فيه ا      دأ نفس العملي ، تب
اليم   ات الأق بة لموازن ة        . بالنس دور الموازن ن ص بوع م د أس عة بع اليم التس ات الأق در موازن إذ تص

ة ى تتمف،   وآما هو الحال في البرلمان الوطنى      .الوطنية ى      يُ،م عرض الموازن انون إل حال مشروع الق
ته   لجان المالية و  ال ة لمناقش وم           .القطاعي اليم يق ات الأق م إدراج موازن ى ت ة     مرآز  ومت معلومات الموازن
اعي و ب اع  الاجتم ا حسب القط ا وتحليله يلاًيجمعه دم تحل ذه   اً مقارنق ن ه اع م ل قط اليم لك ين الأق  ب

ا                   .القطاعات ة بم ات التشريعية الإقليمي يمكن   وعادة ما يتم القيام بذلك قبل مناقشة الموازنات في الهيئ
 الموجز عن     لخص    ويتم أيضا استخدام الم    .البرلمانات الإقليمية من الاستفادة بالتحليل في مشاوراتها      

ة في أسرع وقت ممكن                      ة المحلي ر الحكومي  .الموازنة بقصد إيصال هذه التحليلات إلى المنظمات غي
ام ال د ق ز ولق ان الإقليمي  مرآ ى اللج رة إل ائق مباش ديم الوث ان بتق ي بعض الأحي ةف إن ،غير ة للموازن

ة من آل                          ر الحكومي ائق من خلال المنظمات غي ديم الوث الاستراتيجية المفضلة هي تشجيع ودعم تق
 .  القدرة المحلية في تحليل الموازنةعزيزإقليم بقصد المساعدة في ت

 الممارسات أفضل المعلومات و أدوات نشر

دار السنوات بإعداد     مرآزلقد قام    ى م  عدد من أدوات نشر المعلومات     معلومات الموازنة عل
 وتتمثل أولى هذه    .هذه الأدوات جميعها أثناء أسبوع الموازنة     تستخدم  و،  كبيرة  تها  ال  فاعليت  والتي ثبت 

وان      الأدوات في مجلة   ة   " (بادجيت ووتش   "تحت عن ة الموازن ابيع          ) مراقب والتي تصدر آل ستة أس
ة      . التنفيذية والتشريعية تين   السلط تستهدف أعضاء   وهى   ذه المجل ى       مطبوعة وتعتبر ه ة ترآز عل  فني

ائلال ةمس ق الموازن ل توثي ام مث ة بالنظ ال،  المتعلق ريعي الفع راف التش ة ،والإش ة مراجع  وعملي
ا توصيل ال                 نظراً  مفيدة  وتعتبر هذه المجلة   .الموازنة تم من خلاله ة ي يلة محترم مسائل  لأنها توفر وس

د    . فيذيةالمتعلقة بالمجتمع المدني إلى السلطة التن  ة بع ذه المجل ولقد جرت العادة على ظهور عدد من ه
 . ن يقدم هذا العدد مناقشة مفصلة للموازنة والفقرأ الموازنة و إصدارأسبوعين من

ام     ة     مرآزولقد ق ؤخراً   معلومات الموازن ة    لخصات  بإعداد الم  م الفة  الموجزة عن الموازن الس
ة بادجيت ووتش             لعديد م بسط وأقصر ل  وهى عبارة عن تحليل أ    البيان   ي تنشر في مجل الات الت ن المق
ى     وذلك   ر   موضوعات     بالإضافة إل ا المرآز   أآث ة يتناوله ذه الم  .عمومي وزع ه الموجزة  لخصات   وت

ات ال       ة والمنظم ر الحكومي ات غي ن المنظم ريض م اع ع ى قط ة عل عها  مجتمعي ي يض ز والت مرآ
إطلاع  لموجزة في  لخصات ا هذه المفائدةتمثل  ولا ت.معلومات الموازنة على قاعدة البيانات الأساسية   

ور  تمرار الجمه ى اليإس ائل عل ادة   مس ى زي ل وف ة فحسب ب ة الموازن ي مناقش ة ف م القضايا فالهام ه
 . المستمرة على مدار العام أيضا
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الات             رفعها مرآز وفيما عدا المستندات التي ي     ع المق ان جمي ان ف ى البرلم ة إل معلومات الموازن
راد والمنظمات داخل                وامرآز  الصادرة عن ال   ى الأف وزع عل ا عن ثلاث صفحات ت لتي لا تزيد غالب

ا   ة وخارجه ك  الحكوم ة وذل ة بالموازن د ا المعني ق البري ن طري يلإع تخدام  يو . لكترون ع اس تس
ة  وسيلة غير مكلفة معلومات الموازنة آل عام لشبكة الانترنت وذلك لأنها        مرآز واد المكتوب  .لنشر الم

وب    لإمشروع على نحو فوري على الموقع ا      وتنشر أغلب أعمال ال    لكتروني لمعهد الديمقراطية في جن
 .أفريقيا

تغل مرآز ي  ويس ه الإذاع ة برنامج ات الموازن ن  لأا معلوم بوعى ع ة   س داث الجاري الأح
 في تعزيز الفهم والمشارآة في صفوف المجتمع المدني وذلك من          الديمقراطية راديووالمعروف باسم   

دعوة       " وتقديم   ،لفئات المختلفة بالنسبة ل  الموازنة   مدلولات  ى  خلال إلقاء الضوء عل     معلومات حول ال
ة ال      " الدعوةأخبار الأسبوع حول    " و"  حشد التأييد    و ة فيما يتعلق بمناقشات الموازن ات   وطني  وموازن

بلاد           يذاع   و .الأقاليم ع أنحاء ال ا تتمت     ونظراً  .البرنامج عبر المحطات الإذاعية المحلية في جمي ه    لم ع ب
ة،    والتي آثيراً ما تمثل الهذه المحطات من شعبية   اطق النائي يمكن ف مصدر الوحيد للمعلومات في المن

ة ب    معلومات الموازنة عرض     مرآزل ر من الأشخاص            المسائل المتعلق ى عدد آبي ة عل سياسة الموازن
دلو ستخدم البرنامج في التأآيد على       وبعد الانتهاء من الموازنة يُ     .للمرة الأولى  ة   لات ا م بالنسبة  لموازن

 .  وفى توفير فرص مستمرة للمشارآة في الحوار المعنى بالموازنة ،لفقراءل

 موضوعات الدراسة  

ى تطور               مرآزلقي خبرة   وتُ ة الضوء عل  معلومات الموازنة في تحليل موازنة السلطة التنفيذي
نوات الماضية دار الست س ى م ة عل دأ .المنظم دما ب ات الموازمرآز فعن ي معلوم ى ف رة الأول ة للم ن

ام من وسائل الإعلام     أيإصدار المعلومات والتحليل أثناء إصدار الموازنة لم يحظى تقريبا ب    و أ اهتم
ةال ال   .عام امى بأعم ام المتن ر الاهتم م يظه ن    مرآز ول دة م نوات عدي د س ة إلا بع ات الموازن معلوم

ات       ي، تثقيف  نشاط  ممارسة    و مستوىالاستمرار في تقديم اصدرات عالية ال      د علاق ى توطي  والعمل عل
ة   إمع جهات    ة هام ه                و .علامي وم ب ذي يق ام بالعمل ال د الاهتم ام       مرآز مع تزاي ة، ق  معلومات الموازن

ديل بمرآزال راءات بعض تع اتالإج ى المعلوم د عل ب المتزاي اء بالطل د و.للوف ز  سعى البالتحدي مرآ
ة في          توازن بين الطلب على تعليق      السعيًا جديًا إلى الحفاظ على       ة والرغب فوري على مناقشة الموازن
 . ودقةإصدار تحليل أآثر تفصيلاً

ر  .موثوق بهصدار عمل مستقل  الأهمية القصوي لإ معلومات الموازنة في  مرآزويعتقد    ويعتب
ادة   هذا هو السبب وراء تجنب ال       ي                مرآزع ة سريعة بقصد إصدار عمل تحليل ة إعلامي إصدار تغطي

ام      السلطة  إصدار موازنة و  . د أيام قليلة من إصدار الموازنة      و الذي ينشر بع    أآثر تفصيلاً  ة لع  التنفيذي
ات      هائلاً اًعددالمرآز   تلقى   ،2000 ا في           . من طلبات المعلومات والبيان ل الجانب الايجابي هن  ويتمث
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ام             مرآزمعلومات الموازنة استخدام مواد    ام الع  على نحو موسع في وسائل الإعلام وفى تعزيز الاهتم
 . إلى حد آبيرمرآزبال

د عُ وى ولق ريحات أق ا تص ريعة بطبيعته ة الس تجابات الإعلامي ب الاس زرف وتتطل  مرآ
ة نظر            يس بإصدار وجه ة    معلومات الموازنة بانتقاد الموازنة ول ة عادي رغم من أن       . متوازن ى ال وعل

دني        نجح  هذا الموقف ربما     ي  في جذب فئات من المجتمع الم اً   ؤتالت ى موقف د تبن اً  وق مستقلاً ي ه  ،وي  فإن
ة        مرآزربما هدد حيادية ال    ة عمل ايجابي ة     ووجود علاق ة،           و . مع الحكوم در من الأهمي ى نفس الق عل

اً       يمكن ل  ق نهائي ر تفصيلاً         لاستجابات السريعة أن تسد الطري ام العمل الأآث ا يمارسه          أم ادة م ذي ع ال
ه   مرآزقف ال  لمو السريعة   وذلك من خلال تقرير تلك الاستجابات       مرآز معلومات الموازنة   في مرحل

ة  ن المناقش رة م مح .مبك ي ل    ويس ر المل دبر والتفكي ة للت ة الفرص رح روي إتاح ة  ةط ة ودقيق  متوازن
 . للموازنة ترقى بمستوى المناقشة

ل    د بعم ام المتزاي اعد الاهتم د س لطة    مرآزولق ة الس ا يتصل بموازن ة فيم ات الموازن معلوم
وم          التنفيذية في وضع المنظمة على خريطة الاهتما       ا تق اه لم ه م وجذب الانتب  من مشروعات أخرى       ب

رأة والا               ات الم ق بموازن ة المتعل ا عمل المنظم  والنشاط   ثقيف  وساعد أيضا الت     .لاطف والتي من أهمه
ال ال      ة في أعم ه    المتعلق بموازنة السلطة التنفيذية مع مرور الوقت على ترسيخ الثق ذي نقل ز، وال مرآ

د أدى   .أخرى لمشروعات   د لق ة         وبالتحدي ل موازن اء تحلي ة أثن ة مع جهات إعلامي ات قوي ة علاق إقام
 . الأخرى المتعلقة بالموازنة على مدار العاممسائل  للالسلطة التنفيذية إلى زيادة التغطية الإعلامية 

د مستمر                رآيذشارة ت إوينبغي اعتبار هذا     ا هو جه ة إنم ق بالموازن أن العمل المتعل ر   . ب  وتعتب
وفر إصدارها فرص       هاماً ة مكوناً موازنة السلطة التنفيذي    لمشارآة الجمهور في حوار مع       ة هام  ة وي

بلاد  أالحكومة حول    ة ال إ. ولويات السياسة لل ى وُ    مسائل ن أهمي ة لا تنتهي مت ة بالموازن  تضع  المتعلق
ة   ى الموازن ة عل ات النهائي در  ويُ.اللمس دد  مرآزص ة ع ات الموازن ارير   اً معلوم ن تق ر م ر بكثي أآب

ة ي وال-الموازن ن الاً عريضاً تغطى قطاعت لال-موضوعات م رة إصدار   خ ة بفت ام مقارن ة الع  بقي
ة  ذا الحدث ال .الموازن ل ه ام الطبيعي بمث ادة الاهتم إن زي ذا ف ع ه تمراً ليصبح اهتماموطنيوم  اً مس

 . منظمة أي تأثير تعظيم عتبر استراتيجية فعالة ليالموازنة على مدار العام المسائل المتعلقة بب

 تمة خاال

ة             مرآزبرنامج مثل   يعد إسهام    ة الأولي ل الموازن ة  في تحلي اً معلومات الموازن اً مكون في    هام
ه     دى تقديم تحليل    ؤ وي .المناقشة الأوسع نطاقاً   ه لل    يُ ومتين وموثوق ب ى    مسائل   سهل فهم ذات الصلة إل

ات  أي تحديد   على ما تلعبه الموازنة من دور هام ف       الذين يطلعون   زيادة آبيرة في عدد الأشخاص       ولوي
ة من عمل               ة   ويمثل أيضا وسيلة هام    .إتجاهاتهاالبلاد و  ه المنظم وم ب  يضاف إلإلقاء الضوء على ما تق

ة موضوعات الراهنة   ال  حول وإقامة حوار ،  حول الموازنة    رغم من    .المتصلة بتأثير الموازن ى ال  وعل
د ود ع ائلوج ا ة وس ر به ة تباش لأي  مختلف ذا العم ة  ه ي النها، فمنظم ة  ف ذه المنظم دد دوره ة يتح ي
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ة  الواحتياجات ، الديمقراطي تحول بدرجة آبيرة من خلال ال   ات المختلف ا من     ، فئ ي تجنيه والسمعة الت
 . خلال العمل الدقيق والنشاط الفعال

 لكتروني للمشروع الدولي للموازنة  خريطة الموقع الإ:السادسلحق الم
 راجع الموقع الآتى

http://www.internationalbudget.org/sitemap.htm  

 حول المشروع الدولي للموازنة

 مهمة ال

 نشطة  الأ

 س المنطقية سالأ

 ات  السياس و الموازنةأولويات حول مرآز 

 فريق العمل والتمويل 

  اللغة البنغالية/ اللغة الأسبانية

  الأدوات

 التي تصدر مرتين في الشهر نشرات في ال اشترك

 تكاقتراحمأرسل لنا 

  الملفات المكتوبة فقط لهذا الموقع ةنسخاطلع على 

 في الوقع بحث ا

  عبر الانترنت استخدم البحث المستهدف

 وعات مالمج
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 المكسيك 
 بيق مموز

 نامبيا 
 نيبال 
 نيجيريا

 بيرو 
 الفلبين 
 بولندا 
 روسيا

   جنوب إفريقيا

 رجنتين  الأ
 بنجلادش 

 بوليفيا 
 البرازيل 

 شيلى 
 آرواتيا 

 مصر 
 ألمانيا
 غانا 
 الهند 

 السويد 
 تنزانيا 
 أوغندا 

 الولايات المتحدة مجموعات 
 فلسطين /الضفة الغربية 

 اندونيسيا 
 إسرائيل 

 آينيا 
 لبنان 

 مالوى 
  الموارد

 استخدام البحث المستهدف 

  الموازنةعمال  لأي دليل إرشاد

  مذاق النجاح 

 الموازنة إعداد الشفافية والمشارآة في عملية 

 الخاصة بالمؤتمر الثالث الأسطوانة المدمجة 

 الإخبارية نشرات سجل ال

   حسب الموضوعةالمواقع الالكترونية ذات الصلة مرتب

 موارد عامة  -

  البنوك والنظم المالية  -

  تحليل الموازنة  -

  بيانات الموازنة  -
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 وازنة  شفافية الم -

 علم الاقتصاد التنموي -

  القضايا البيئية -

 تنمية  الشباب والوالنوع  -

 الصحة -

 دفاعيةلعسكرية والمسائل اال -

 البلديات  وازنات  وضع م -

 بناء قدرات المنظمات غير الحكومية  -

  الفقر و الظروف الاقتصادية  -

 الخصخصة  -

  المالية  العامة والإدارة  -

 ة  المنظمات غير الحكومية ذات الصل -

 بالإيرادات فرض الضرائب والمسائل المتعلقة ب  -

 حول اقتصاديات الت -

   حسب الإقليمةلمواقع الاليكترونية ذات الصلة مرتبا

 فريقيا إ -

 وشنيا  وأأسيا و  -

 أوروبا  -

 أمريكا اللاتينية والكاريبي  -

  الشرق الأوسط -

 أمريكا الشمالية -

  المكتبة

 تحليل الموازنة  -

 نة والمواد التدريبية  آتب إرشادية عن المواز -
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 عملية وضع الموازنة  -

 شفافية  الموازنة  -

  علم الاقتصاد التنموي  -

 العامة لامرآزية المالية  -

  الصحة  -

  تحليل الاقتصاد الكلى  -

 دفاعية العسكرية والمسائل  ال -

 ولايات   الو موزانات البلديات  -

  الفقر والظروف الاقتصادية  -

 نفاق العام  إدارة الا  -

 بالإيرادات  فرض الضرائب ول المتعلقة بالمسائ  -

 حول اقتصاديات الت -

 " آيف يمكن"

 موارد بناء القدرات  -

 مواد وعينات نموذجية  -

  تقارير  -

 البداية  -

 جمع التبرعات  -

 الإعلام   -

 الدعوة  صناع السياسة و -

  الكومبيوتر وتكنولوجيا المعلومات  -

  المؤتمرات

 1997بر عام  ديسم العاصمة ، واشنطن: المؤتمر الأول -

  1999 فبرايرعام ،آيب تاون بجنوب أفريقيا:  المؤتمر الثاني  -
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  2000 نوفمبر عام ،مباي بالهند مو:    المؤتمر الثالث -

  الأسئلة التي يتردد طرحها

 ما هو المشروع الدولي للموازنة؟  -

 ات ؟ السياس الموازنة واولويات  ما هو مرآز  -

 ه؟ هو تحليل الموازنة المعمول ب  ما -

  لماذا اهتم بموازنة بلادي؟  -

  لماذا قضايا الموازنة؟  -

 هي أنواع المنظمات التي يعمل معها المشروع الدولي للموازنة؟ ما -

  مع المنظمات غير الحكومية؟ إلايعمل المشروع الدولي للموازنة لا  هل  -

 ما هي أنشطة المشروع الدولي للموازنة؟ -

 وازنة منظمتي؟ هل يمكن أن يمول المشروع الدولي للم -

 حكومة؟ ل هل يتبع المشروع الدولي للموازنة ا -

  من الذي يمول المشروع الدولي للموازنة؟  -

 تقليدية؟ أي هيئة بحثية  ما هو الفارق بين المشروع الدولي للموازنة و -

 هل يصعب العثور على معلومات عن المسائل  ذات الصلة بالموازنة؟ -

ي   - ت منظمت ارآةإذا آان فة أسا مش ي   بص ية ف ات  س ع السياس يع   وض ن توس ل يمك اق ، ه نط
  ليشمل تحليل الموازنة ؟اهتماماتنا 

  المعلومات الموجودة على هذا الموقع ؟ أو توزيع  هل يمكن نقل -

 راغبة في التعاون مع المشروع الدولي للموازنة، ما يمكن فعله؟ جموعتي إذا آانت م  -

  هذا الموقع؟آيف يمكن مساعدتي في الحصول على معلومة ما من -

 


